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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

} IZVJESCE O RADU
DRZAVNOG UREDA ZA REVIZIJU ZA 2010.

Godisnje izvjeS¢e o obavljenim revizijama i o svome radu, Drzavni ured za reviziju
(dalje u tekstu: Ured) podnosi Hrvatskom saboru u skladu s odredbama ¢lanka 11. Zakona
o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 - procCiSceni tekst i 177/04). IzvjeS¢a se podnose
do konca tekuce za prethodnu godinu.

Izvie§¢ée o radu Ureda za 2010. (dalje u tekstu: lzvjeSce) sadrzi podatke o
organizaciji, zaposlenicima i materijalnim uvjetima rada, strateSkom planu razvoja, te o
unutarnjoj reviziji i medunarodnoj suradnji. Osim toga, lzvjeS¢e sadrzi opis postupaka
revizije, podatke o provedbi Programa rada za 2010., te o broju izrazenih misljenja o
financijskim izvjeStajima i poslovanju prema vrstama i prema grupama subjekata. Nadalje,
u lzvjeS¢u se daju podaci o prihodima i primicima, rashodima i izdacima proracuna u
2009., sazeci nalaza i preporuka obavljenih revizija s pregledom danih misljenja za
korisnike drzavnog proraCuna, za proracune jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (dalje u tekstu: lokalne jedinice), te za revizijom obuhvaéene druge
proraCunske korisnike. Takoder, u lzvjeS¢u se daje sazetak nalaza i preporuka s
pregledom danih misljenja za revizijom obuhvaéena trgovacka drustva u drzavnom
vlasnistvu, trgovaCka druStva u vlasniStvu lokalnih jedinica, neprofitne organizacije, te
nacionalne parkove i parkove prirode. IzvjeS¢e sadrzi i podatke o obavljenim revizijama
projekata financiranih sredstvima Europske unije i drugih medunarodnih institucija. Osim
navedenog, daju se i podaci o broju danih naloga i preporuka revizije.



1.  NADLEZNOST UREDA

Ured je osnovan i poCeo raditi 1994. u skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji
iz 1993., koji je uredio sva temeljna pitanja poloZaja Ureda u sustavu vlasti Republike
Hrvatske, nadleznosti prema kriteriju vrsta tijela vlasti i drugih subjekata na drzavnoj i
regionalnoj razini, kao i prema kriteriju izvora sredstava Cije se troSenje revidira, ali i sva
druga pitanja koja se odnose na unutarnji ustroj, obuhvat i nacin obavljanja revizija, izradu
revizijskih izvjeSc¢a, izvjeScivanje, odnos prema revidiranim subjektima, njihovim tijelima i
zakonskim predstavnicima, te pitanja statusa i posjedovanja odnosno stjecanja struc€nih,
radnih i moralnih kvaliteta ovlastenih drzavnih revizora.

Zakon o drzavnoj reviziji, a time i sam Ured, kao i ovlaSteni drzavni revizori, dobili su
jo$ znacaijniju ulogu, pravni i drustveni autoritet promjenama Ustava Republike Hrvatske iz
2010. u koji su unesene odredbe o Uredu kao najvisoj revizijskoj instituciji Republike
Hrvatske koja je samostalna i neovisna u svom radu i o glavhom drzavnom revizoru Koji
njime upravlja i o njegovu radu izvjeScuje Hrvatski sabor. Time je ispunjena obveza iz
predpristupnih pregovora za ¢lanstvo Republike Hrvatske u Europskoj uniji, kao formalnom
i tehniCkom uvjetu, a istodobno je afirmiran i Ured kao vrhovna revizijska institucija i sama
Republika Hrvatska kao stabilna demokratska i pravna drzava.

Prema odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, nadleznost Ureda obuhvaca reviziju:
- drzavnih prihoda i rashoda
- financijskih izvjestaja i financijskih transakcija:

0 jedinica drzavnog sektora,

0 jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprava,

0  pravnih osoba koje se djelomice ili u cijelosti financiraju iz proracuna,

0 javnih poduzeca, drustava i drugih pravnih osoba u kojima Republika
Hrvatska, odnosno lokalne jedinice imaju vecinsko vlasnistvo nad
dionicama odnosno udjelima, te

- koriStenje sredstava Europske unije i drugih medunarodnih organizacija ili
institucija za financiranje javnih potreba.

Drzavni prihodi obuhvaéaju prihode i primitke srediSnje drzave iskazane u drzavnom
proradunu, fondovima i zavodima na drzavnoj razini, te sve prihode i primitke lokalnih
jedinica. Drzavni rashodi su rashodi i izdaci koji se financiraju iz spomenutih izvora.

Pod jedinicama drZzavnog sektora podrazumijevaju se tijela zakonodavne, izvrSne i
sudbene vlasti, kao i sve agencije, institucije i drugi subjekti na drzavnoj razini i razini
lokalnih jedinica, koji se financiraju iz proracuna. Navedenim odredbama je na jasan i
nedvosmislen nacCin uredena nadleznost Ureda, odnosno obuhvat subjekata i sredstava
koji podlijezu reviziji. U skladu s odredbama ¢lanka 3. Zakona o drzavnoj reviziji, revizija
se obavlja svake godine za:

- drzavni proracun,

- fondove odnosno zavode na drzavnoj razini, te

- proracune lokalnih jedinica, u opsegu koji se utvrduje godiSnjim programom

rada Ureda.
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Prema nacinu provedbe postupaka revizije, Ured u okviru svojih ovlastenja obavlja:

- ispitivanje dokumenata, isprava, izvjeS¢a, sustava unutarnje kontrole i unutarnje
revizije, racunovodstvenih i financijskih postupaka, te drugih evidencija radi
utvrdivanja objektivnosti i istinitosti financijskih izvjeStaja, financijskog polozaja i
rezultata financijskih aktivnosti,

- ispitivanje financijskih transakcija koje predstavljaju drzavne prihode i rashode u
smislu zakonitog koristenja sredstava,

- davanje ocjene o djelotvornosti i ekonomicnosti obavljanja djelatnosti, te ocjene
o ucinkovitosti ostvarenja ciljeva iz odredenih programa.

U skladu s politickim i drustvenim razvojem drzave i nadleznost Ureda proSirena je
temeljem kasnije donesenih zakona, koji ureduju specificna podrucja i subjekte, odnosno
nacin financiranja i troSenja javnih sredstava. Tako je prema odredbama Zakona o
financiranju politiCkih stranaka, nezavisnih lista i kandidata (Narodne novine 1/07) Ured, uz
Ministarstvo financija - Poreznu upravu, nadlezan za provedbu nadzora nad financijskim
poslovanjem politickih stranaka, nezavisnih lista i kandidata, a prema odredbama Zakona
o izborima opcéinskih nacelnika, gradonacelnika, zupana i gradonacelnika Grada Zagreba
(Narodne novine 109/07 i 125/08), obavlja uvid u izvore i visinu sredstava za financiranje
izborne promidzbe kandidata za navedene funkcije.

Postupci i nain obavljanja revizije odvijaju se u skladu sa Zakonom o drzavnoj
reviziji, a prema nacelima i pravilima utvrdenim INTOSAI — revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94), unutarnjim normativnim aktima i procedurama, te pravilima struke
uz postivanje Kodeksa profesionalne etike drzavnih revizora i drugih drugih propisa.
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2. ORGANIZACIJA, ZAPOSLENICI | MATERIJALNI UVJETI RADA
- Organizacija

U skladu s ranije navedenim nadleznostima, uredenim Ustavom Republike Hrvatske,
Zakonom o drzavnoj reviziji i drugim propisima koji odreduju Ured kao vrhovnu revizijsku
instituciju nadleznu za kontrolu planiranja, prikupljanja, rasporedivanja i troSenja javnih
sredstava, provedena je i unutarnja organizacija Ureda.

Statutom Ureda, kao temeljnim podzakonskim aktom, uz druga pitanja nuzna za rad,
za rukovodenije i zakonito i u€inkovito funkcioniranje Ureda, uredena su i osnovna pitanja
unutarnjeg ustroja, a podrobnija razrada teritorijalnog i funkcionalnog ustroja provedena je
Pravilnikom o unutarnjem redu. Unutarnji ustroj Ureda je uskladen s potrebom stalnog i
potpunog obuhvata i mogucénosti ucinkovitog revizijskog nadzora nad svim tijelima
drzavne, regionalne i lokalne vlasti, ali i svih drugih krajnjih korisnika i subjekata koji
obavljaju javne funkcije i u svome radu koriste javnha sredstva. Respektiraju¢i razlike
izmedu razine drzavnih i lokalnih tijela vlasti, njihovom broju, veli€ini, te javnim sredstvima
kojima u svom radu raspolazu, prigopdom donoSenja normativnih rjeSenja o unutarnjem
ustroju, utvrden je i broj, veli€ina i teritorijalni raspored unutarnjih jedinica.

Polazeci od Cinjenice da se najveci dio javnih sredstava prikuplja i troSi na razini
srediSnje drzave i kroz rad drzavnih tijela, u Sto su ukljuCena i sredstva socijalnih fondova -
sustava mirovinskog i zdravstvenog osiguranja i zapo$ljavanja, ustrojen je SrediSnji ured
kao najvecCa organizacijska jedinica smjeStena u Zagrebu, gdje se nalaze i subjekti koji
podlijezu reviziji. SredisSnji ured je ustrojen na funkcionalnom principu kako bi se osigurala
lakSa organizacija i koordinacija poslova, odnosno ucinkovit rad revizijskih timova i
obavljanje pojedinih revizija, te ostvario ujednacen strucni pristup postupcima revizija i
revizijskog izvjesc€ivanja.

Radi ostvarivanja osnovnog cilja - obavljanja revizija, unutarnjom organizacijom, ali i
unutarnjim normativnim aktima - prirunicima, uputama i procedurama, osigurana je
najviSa razina vodoravne i okomite koordinacije. Zbog istog razloga osnovan je i poseban
Odjel za pravne poslove i suradnju s drugim tijelima vlasti, koji pomazZe u radu drugim
odjelima i istodobno ostvaruje suradnju s drugim tijelima izvrSne i sudbene vlasti koje u
okviru svojih ovlasti provode upravne i sudske postupke pri ¢emu se koriste i podacima iz
revizijskih izvjeSca.

U 20 Zupanijskih sjediSta osnovani su podrucni uredi koji na taj nacin korespondiraju
teritorijalnoj organizaciji vlasti u drzavi i rasporedu regionalnih i lokalnih jedinica. Tako je
na racionalan nacin osigurano revidiranje svih javnih sredstava na tim razinama i kontrola
rada tijela koja ih troSe, kao drugih subjekata, u okviru socijalnih, neprofitnih i komunalnih
djelatnosti. S obzirom na velike razlike u veli€ini Zupanija, kao jedinica podruéne viasti, i
podrucni uredi se po veli€ini i broju drzavnih revizora razlikuju jer revidiraju razli€iti broj
subjekata i iznose javnih sredstava. Unutar ovakvog funkcionalnog i teritorijalnog ustroja
Ureda, odgovarajuéim normativnim rijeSenjima omogucena je i preraspodjela poslova, kako
bi tijekom cijele godine, a s obzirom na odredene zakonske rokove, svi dijelovi Ureda i svi
drzavni revizori i njihovi radni i stru¢ni potencijali bili potpuno iskoriSteni. To znaci da
pojedini drzavni revizori ili cijeli revizorski timovi, u skladu s programom rada, mogu
obavljati revizije u okviru drugih odjela, ili se takva preraspodijela poslova obavlja i izmedu
SrediSnjeg ureda i podru¢nih ureda.
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U cilju izvrSavanja medunarodnih obveza i skorog €lanstva Republike Hrvatske u
Europskoj uniji, unutarnja organizacija Ureda prilagodena je izvrSavanju obveza revizije
sredstava Europske unije i drugih medunarodnih organizacija, kao dijela javne potrosnje, a
osigurano je i sudjelovanje Ureda, odnosno njegovih drzavnih revizora u radu tijela
medunarodnih organizacija i provodenju njihovih programa.

Radi uspjeSnog obavljanja revizija, kao temeljnih poslova i zadataka, osnovane su i
unutarnje jedinice koje ne obavljaju poslove revizije, ali ih kao logistika podrzavaju i
omogucuju. To su odjeli za kadrovske, administrativne, opce, financijske, raCunovodstvene
i informatiCke poslove, s detaljno odredenim i razradenim zada¢ama, kao i medusobnim
vezama i odgovornostima.

- Zaposlenici

PostujucCi zakonski okvir o statusu i nadleznosti Ureda, kao i s time uskladeni
funkcionalni i teritorijalni ustroj, Pravilnikom o unutarnjem redu kao unutarnjim normativnim
aktom, utvrden je broj, vrsta i teritorijalni razmjestaj zaposlenika Ureda.

Temeljne poslove i zadatke Ureda u izvrSavanju njegove funkcije obavljaju ovlasteni
drzavni revizori. Prema odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, ovlasteni drzavni revizori su
strucne osobe s visokom Skolskom spremom ekonomskog, pravnog, informatickog ili
drugog odgovaraju¢eg smijera i potrebnim radnim iskustvom, s posebno naglasenim
moralnim i etiCkim kvalitetama. OvlaSteni drzavni revizori rade u skladu s odredbama
Zakona o drzavnoj reviziji i drugim propisima koji ureduju javne financije u svim fazama i
aspektima planiranja, prikupljanja i troSenja javnih sredstava, ali i u skladu s pravilima
struke, s posebnim naglaskom na pridrzavanje standarda, nacela, pravila i normi INTOSAI
— revizijskih standarda i Kodeksa profesionalne etike drzavnih revizora.

Poslove i zadatke koji predstavljaju logistiku u izvrSavanju temeljnog zadatka
obavljanja revizija i koji imaju op¢i i tehniCki karakter, obavljaju zaposlenici sa statusom
drzavnih sluzbenika i namjestenika. U Uredu je sistematizirano 307 radnih mjesta, a na
dan 30. rujna 2010. bilo je popunjeno 279. Od navedenog broja 229 su drzavni revizori, 42
sluzbenici i 8 namjestenici. 1z navedenih podataka moze se uociti da 28 radnih mjesta nije
popunjeno. U ovom izvjeStajnom razdoblju Ured nije zapoS$ljavao nove zaposlenike zbog
postivanja odluke o ograniCenju zaposljavanja u drzavnim tijelima. Prema kvalifikacijskoj
strukturi, 229 zaposlenika ili 82% ima visoku stru¢nu spremu (ekonomske, pravne,
informatiCke ili druge odgovarajuce struke), od ¢ega su 3 doktora znanosti, 13 magistara
znanosti i 4 magistra specijalista.

Revizijski poslovi obavljaju se timski, Sto omogucava koriStenje razliCitih stru€nih
znanja pojedinih drZzavnih revizora i njihovo nadopunjavanje, ali je cilj Ureda, ipak
prvenstveno, svestrano stru¢no osposobljavanje svakog drzavnog revizora za samostalan
rad i poznavanje cijelog procesa revizije i izrade izvjeSc¢a, Sto se nastoji posti¢i stalnim
stru¢nim usavrSavanjem i stjecanjem novih radnih vjestina kroz razne oblike Skolovanja i
prenosenja novih znanja unutar Ureda, ali i u suradnji s odgovaraju¢im visokoskolskim i
drugim institucijama u zemlji i inozemstvu. U izvjeStajnom razdoblju Cetiri zaposlenika
Ureda upucena su na viSemjeseCno stru¢no usavrSavanje u drzavnu reviziju Europske
unije u Luksemburgu.



2009., te planiranim rashodima za 2010.

- Materijalni uvjeti rada

U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, sredstva za rad Ureda osiguravaju
se u drzavnom proracunu.

U tablici u nastavku, daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima Ureda u

Tablica broj 1

Planirani i izvrSeni rashodi u 2009. i plan za 2010.

u kn
. 2009.
R:r%rj" Vrsta rashoda — zapzl?)r;o.
Plan lzvrsenje
1 2 3 4 5

l. Administracija i upravljanje 52.205.877,00 51.188.048,96 52.955.980,00
1. |Place za redovni rad 36.474.480,00 36.390.155,97 36.575.980,00
2. |Ostali rashodi za zaposlene 947.300,00 847.872,53 1.100.000,00
3. [Doprinosi na place 6.314.141,00 6.280.471,93 6.250.000,00
4. |Naknade trodkova zaposlenima 1.985.335,00 1.874.620,73 2.060.000,00
5. [Rashodi za materijal i energiju 1.880.701,00 1.745.227,38 2.010.000,00
6. [Rashodi za usluge 3.886.596,00 3.484.572,63 4.290.000,00
7. | Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 399.896,00 339.169,88 490.000,00

8. Naknade gradanima i ku¢anstvima na
temelju osiguranja 200.000,00 121.530,00 30.000,00

9. |Ostale naknade gradanima i

kucanstvima iz proraéuna 117.428,00 104.427,91 150.000,00
Il Opremanje ureda 73.735,00 66.226,97 230.000,00
10. [Postrojenja i oprema 73.735,00 66.226,97 230.000,00
lll. [Informatizacija 442.124,00 442.123,93 460.000,00
11. |Rashodi za usluge 200.000,00 200.000,00 210.000,00
12. |Postrojenja i oprema 242.124,00 242.123,93 250.000,00
IV. [Obnova voznog parka 0,00 0,00 250.000,00
13. [Prijevozna sredstva 0,00 0,00 250.000,00
UKUPNO (L+IL+IIL+IV.) 52.721.736,00 51.696.399,86 53.895.980,00

podatke plana i izvrSenja proraCuna i proracunskih korisnika.

- Izgradnja i koriStenje informacijskog sustava

Tijekom 2010. kao i prethodnih godina nastavljena je izgradnja informacijskog
sustava, Cija je temeljna zadaca pruzanje podrS8ke radu drzavnih revizora i drugih
zaposlenika Ureda.

Ured je povezan sa SAP sustavom drzavne riznice, Sto omogucava izravan uvid u

Kao i u prethodnim godinama, pri obavljanju revizija koristene su baze podataka o:
- korisnicima drzavnog proracuna i proracuna lokalnih jedinica te njihovim

financijskim izvjestajima,

- lokalnim jedinicama i njihovim financijskim izvjestajima,
- trgovackim drustvima i drugim pravnim osobama u vlasnistvu drzave,
- komunalnim drustvima u vlasniStvu lokalnih jedinica, te

- neprofitnim organizacijama.




Takoder, tijekom 2010.:
pratena su dostignuéa u informatickoj tehnologiji, s cillem poboljSanja
postojeceg informacijskog sustava,

- razviene su Vviastite programske podrSke koje omogucavaju primjenu
informatiCke tehnologije u svim fazama revizijskog procesa (od planiranja i
provedbe do izvjeScivanja o obavljenoj reviziji), te

- organizirana je i provedena edukacija drzavnih revizora na koristenju najnovijih
programskih alata koji se koriste u provedbi revizije.

U okviru StrateSkog plana donesena je i IT strategija za razdoblje 2008. - 2012. Na
temelju navedene Strategije, donesen je plan nabave hardvera i softvera za 2010., a
potkraj 2010. nakon analize stanja i potreba donesen je plan nabave hardvera i softvera za
2011. te je nastavljeno sa zamjenom racunala i pisaca. Za sve revizorske timove osigurani
su softverski alati potrebni za pracenje, provedbu i podrsku revizijskog procesa. Putem
racunalne mreze, ACL program dostupan je svim revizorskim timovima.

Ured kontinuirano radi na poboljSanju programa za pracenje tijeka revizije, koji
omogucuje zaposlenicima zaduzenim za provedbu kontrole kvalitete revizije uvid u
pojedinane postupke u provedbi revizije. Primjenom spomenutog programa te
koriStenjem najnovijih informatickih rjeSenja koji standardiziraju i ubrzavaju postupke
revizije, podignuta je razina kvalitete rada drzavnih revizora.



3. STRATESKIPLAN

Strateski plan Ureda je donesen za razdoblje 2008. - 2012. Njegovo donoSenje se
temeljilo na analizi ostvarenja ciljeva i zadataka iz StrateSkog plana razvoja za razdoblje
2003. - 2007., analizi rezultata twinning projekta, te rezultata poslovanja Ureda.

Strateski plan za razdoblje 2008. - 2012. (dalje u tekstu: StratesSki plan) definira viziju,
misiju, vrijednosti i ciljeve Ureda, te utvrduje glavne aktivnosti Ureda u njime obuhvac¢enom
petogodiSnjem razdoblju, a koje su usmjerene na tri posebna cilja:

- povecanje kvalitete revizija,

- podizanje struénih i eti¢kih kvaliteta zaposlenika i

- osiguravanje visokog stupnja primjene tehnickih dostignuca, racunalnih tehnika

i alata u provedbi revizija.

Kao i prethodne dvije godine obuhvacene StrateSkim planom, aktivnosti usmjerene
na postizanje prvog cilja (povecanje kvalitete revizija), tijekom 2010. su se odvijale na dvije
razine:
- na razini revizorskih timova (uvodenje u primjenu softverskog rjeSenja za
pracenje tijeka revizije) i

- na razini pojedinih stupnjeva kontrole kvalitete (unaprjedivanje izrade prijedloga
i obrazloZenja prijedloga miSljenja o financijskim izvjeStajima i poslovanju
subjekta revizije, jaCanje kontrola u sluCajevima nepovoljnog i uvjetnog
misljenja, te naknadne kontrole koje po nalogu glavnoga drzavnog revizora
provodi Odjel za unutarnju reviziju).

Kontrola kvalitete je odredena Procedurama rada, dok su postupci kontrole definirani
priruénicima i naputcima objavljenim na Intranet stranicama Ureda, a odnose se prije
svega na provjeru primjene revizijskih standarda i smjernica. Sustav kontrole kvalitete je
pod stalnim nadzorom, te se redovno uskladuje s razvojem struke i revizijske prakse u
svijetu i to pomoc¢u analize rezultata rada, te aZuriranjem metodologije rada, priruCnika,
smjernica i naputaka za rad ovlastenih drzavnih revizora.

Postizanje drugog cilja (podizanje struénih i etickih kvaliteta zaposlenika), ostvaruje
se temeljem Strategije razvoja kadrova za razdoblje 2008. - 2012. Kod izrade Strategije
uvazeni su zahtjevi navedeni u temeljnim dokumentima za rad Ureda i definirana tri
strateska cilja, za Ciju su realizaciju razradeni planovi zadataka s oCekivanim rezultatima,
osobe odgovorne za provedbu i rokovi provedbe. Strategijom razvoja kadrova definirani su
sljedeci ciljevi:

- zapoSljavanje i zadrZzavanje osoblja s najboljim znanjima i vjestinama,

- pruzanje mogucnosti za stru¢no usavrSavanje i osobni razvoj zaposlenika, te

- ukljucivanje izvrsnosti u sva podrucja rada Ureda.

Sadrzaj, oblici i nacin provedbe stru¢nog usavrSavanja zaposlenika Ureda, trajanje
izobrazbe te procjena troskova, utvrdeni su Programom stru¢nog usavrSavanja sluzbenika
koji se donosi na godisnjoj razini. Tijekom 2010., struéno i znanstveno usavrSavanje
zaposlenika provedeno je putem dodiplomskih i poslijediplomskih studija, konferencija,
savjetovanja, stru¢nih seminara, radionica i teCajeva organiziranih u suradniji s fakultetima,
struénim udruzenjima u zemlji i inozemstvu, a posebno u okviru organizacija INTOSAI i
EUROSAI i stru€ne suradnje s institucijama drzavne revizije drugih zemalja.
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Takoder je intenzivirana suradnja s Europskim revizorskim sudom, kako kroz misije
vezane uz revizije koje Europski revizorski sud obavlja na podrucju Republike Hrvatske,
tako i putem staZiranja drzavnih revizora u sjediStu suda u Luksembourgu. Tako su dva
zaposlenika Ureda stazirala u razdoblju od 1. ozujka do 31. srpnja 2010., a jedan
zaposlenik je nakon zavrSenog staziranja dodatno angaZiran na poslovima revizije u
trajanju od narednih pet mjeseci, u ulozi nacionalnog strucnjaka. U organizaciji domacih i
inozemnih strukovnih i savjetniCkih institucija, ministarstava i drugih drzavnih tijela,
odrzano je viSe konferencija, simpozija, seminara, teCajeva i radionica, na kojima su
sudjelovali zaposlenici Ureda u svojstvu predavaca ili polaznika. Nadalje, u organizaciji
Ureda je odrzano viSe tematskih seminara i radionica za sve ovlastene drzavne revizore u
SrediSnjem uredu i podruénim uredima. Cilj radionica bio je prezentirati izmjene u nacinu
izrade revizijskih izvjeS¢a i pojasniti drzavnim revizorima kako dokumentirati obavljeni rad
pomocu obrazaca sadrzanih u Priru¢niku za financijsku reviziju, dok je teziSte izobrazbe
bilo na izradi programa revizije za pojedina, posebno rizicna podru¢ja. Seminare i
radionice su pripremili i odrzali pomoénici glavnoga drZzavnog revizora u suradnji s
nacelnicima pojedinih odjela i viSim drzavnim revizorima koji su sudjelovali u pilot
revizijama. U listopadu 2009. odrzane su dvije radionice za ovlastene drzavne revizore za
davanje smjernica za obavljanje uvida u zavrSna izvjeS€a o izvorima i visini sredstava
utroSenih za izbornu promidzbu kandidata i zamjenika kandidata za nacelnike opcina,
gradonacelnike, zupane i gradonacelnika Grada Zagreba, te o troSkovima provedbe
lokalnih izbora u 2009. U studenome 2009. je odrZzan seminar drZavnih revizora na temu
Financijska revizija nacionalnih parkova i parkova prirode, na kojem je sudjelovalo 20
ovlastenih drzavnih revizora ukljuCujuci proc€elnike podru¢nih ureda na &ijem podrucju su
navedene revizije planirane, odnosno svi timovi ukljuCeni u obavljanje revizija nacionalnih
parkova i parkova prirode. U prosincu 2009. je u organizaciji Ureda za ovlastene drzavne
revizore odrzan jednodnevni seminar na temu Financijska revizija lokalnih jedinica i
neprofitnih organizacija. U velja¢i 2010. je u organizaciji Ureda odrZzan seminar o
obavljanju revizije uspostave i provedbe sustava unutarnjih financijskih kontrola kod
korisnika proraCuna, na kojem je sudjelovalo pedesetak ovlastenih drzavnih revizora.
Koncem ozujka 2010. odrzan je seminar o obavljanju financijske revizije politiCkih stranaka
i nezavisnih zastupnika, na kojem su sudjelovali drZzavni revizori i procCelnici podruénih
ureda na Cijem podrucju su navedene revizije planirane (ukupno 20 osoba), odnosno
timovi ukljueni u obavljanje navedenih revizija. Kao djelotvoran nacin stalnog stru¢nog
usavrSavanja redovito su odrzavani sastanci koordinatora i ¢lanova timova. Na pocetku
obavljanja revizije zajedniCki su raspravljani ciljevi i nafin rada. Na koncu obavljanja
revizije raspravljano je o0 mogucnosti postizanja vecCe kvalitete rada i razmatrani su
konkretni prijedlozi za poboljSanja. Ovisno o okolnostima i koliko je ocijenjeno potrebnim,
organizirano je viSe zajedniCkih sastanaka i dogovarana su rjeSenja te prilagodavan
pristup novim uvjetima i okolnostima. Na taj nacin uenjem kroz rad na primjerima
konkretnih revizija i vlastitom iskustvu postiZzu se stalna poboljSanja. Dobivanjem povratne
informacije o kvaliteti obavljenoga rada poticana je organizacijska kultura koja promice
visokokvalitetan rad, odgovornost i ukljuCivanje svih zaposlenika u postizanje ciljeva
Ureda. Takoder, tijekom 2009. i 2010. u skladu s pokazanim rezultatima i zalaganjem na
radu, te sadasSnjim i budu¢im potrebama Ureda, =zainteresiranim zaposlenicima
omoguceno je stjecanje raznih specijalistickih znanja i vjestina.

Zahtjevi za etiCkim kvalitetama zaposlenika, posebice ovlasStenih drzavnih revizora,
regulirani su Zakonom o drzavnoj reviziji, revizijskim standardima i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora, na temelju kojih se stalno prati eticko ponasanje
zaposlenika Ureda, a imenovan je i povjerenik za etiku, koji je zaduzen za zaprimanje
prituzbi sluzbenika, gradana i drugih osoba na neetiCko i mogucée koruptivho ponasanje
zaposlenika Ureda, te promoviranje etickog postupanja kod drzavnih sluzbenika.
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Radi lakSeg ostvarivanja treceg cilja (pracenje najnovijih tehni¢kih dostignuéa, uz
pomo¢ odgovarajuce raCunalne podrSke i raCunalnih sustava usmjerenih povecanju
ucinkovitosti rada), u okviru StrateSkog plana donesena je i IT strategija za razdoblje 2008.
- 2012. Na temelju navedene Strategije, svake se godine donose planovi nabave hardvera
i softvera za narednu godinu. Za sve revizorske timove osigurani su softverski alati
potrebni za pracenje, provedbu i podrsku revizijskog procesa. Putem raCunalne mreze,
ACL program dostupan je svim revizorskim timovima. Prema potrebi, tijekom 2010. su
odrzavane jednodnevne radionice za ovlaStene drzavne revizore s ciliem unapredenja
primjene ACL programa u reviziji. Tijekom 2009. i 2010. se takoder nastavilo s primjenom
posebnog programa, koji je Ured ranijih godina kao pomoc¢ u provedbi kontrole kvalitete
revizija osmislio i izradio kao posebno softversko rieSenje za pracenije tijeka revizije.

Provedba StrateSkog plana je predvidena u razdoblju od sije€nja 2008. do prosinca
2012., te je pod stalnim nadzorom Radne skupine za izradu strateSkog plana, glavnoga
drzavnog revizora i Struénog vijeCa Ureda, koje je u izvjeStajnom razdoblju na svojim
sjednicama redovno raspravljalo o aktivnhostima za njegovu provedbu i, u skladu s
razvojem struke i promjenama u okruzenju, davalo prijedloge za daljnja poboljSanja.
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4. UNUTARNJA REVIZIJA

Unutarnja revizija je dio sveobuhvatnog sustava unutarnje financijske kontrole u
javnom sektoru. Obveza ustrojavanja unutarnje revizije propisana je odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih financijskin kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06).
Unutarnja revizija je neovisna aktivnost koja procjenjuje sustav unutarnjih kontrola, daje
neovisno i objektivno struéno misljenje i savjete za unapredenje poslovanja, pomaze
korisniku proraCuna u ostvarenju ciljeva primjenom sustavnog i disciplinarnoga pristupa
vrednovanju i poboljSanju djelotvornosti procesa upravljanja rizicima, kontrola i
gospodarenja. Unutarnja revizija ispituje cjelokupno poslovanje i daje preporuke za
njegovo unapredenje kao i prijedloge za uvodenje i poboljSanje financijskog upravljanja i
kontrola. Prema odredbama €lanka 17. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru, korisnici proracuna su obvezni uspostaviti unutarnju reviziju na jedan od
sljedecih nacina: ustrojavanjem neovisne jedinice za unutarnju reviziju izravno odgovorne
Celniku korisnika proracuna ili imenovanjem unutarnjeg revizora izravno odgovornog
Celniku korisnika proracuna, osnivanjem zajedniCke jedinice za unutarnju reviziju na
prijedlog viSe korisnika proraCuna uz prethodnu suglasnost ministra financija, te
sporazumom o obavljanju poslova unutarnje revizije s mjerodavnim ministarstvom, te
jedinicom lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, uz prethodnu suglasnost ministra
financija. Ministar financija pravilnikom propisuje kriterije za uspostavljanje unutarnje
revizije kod proracunskih korisnika ovisno o broju zaposlenih i financijskim sredstvima
kojima raspolazu, te uvjete koje moraju ispunjavati unutarnji revizori. Pravilnik o unutarnjoj
reviziji proracunskih korisnika (Narodne novine 35/08) (dalje u tekstu: Pravilnik), donesen
je u ozujku 2008.

Prema odredbama Pravilnika, unutarnji revizor mora ispunjavati odredene uvjete za
obavljanje poslova unutarnje revizije, a to su: visoka stru¢na sprema, uvjeti propisani za
prijam u drzavnu sluzbu, te struéno ovlastenje ministra financija za obavljanje poslova
unutarnje revizije u javnom sektoru, koje se stje€e prema programu i postupku koji donosi
ministar financija. Po zavrSetku cjelokupnog programa, stjeCe se stru¢no ovlastenje za
zvanje ovlastenoga unutarnjeg revizora za javni sektor.

Unutarnji revizori koriste metodologiju koja se temelji na medunarodnim revizijskim
standardima za unutarnju reviziju te na propisima i smjernicama koji ureduju unutarnju
reviziju u Republici Hrvatskoj. U svome radu unutarnji revizori moraju se pridrzavati
Kodeksa strukovne etike unutarnjih revizora u javnom sektoru (Narodne novine 18/08).

Odlukom glavnoga drzavnog revizora, od 1. listopada 2004. u Uredu je ustrojen Odjel
za unutarnju reviziju. Odjel obavlja neovisnu funkciju kontrole u sustavu unutarnje
financijske kontrole i poslovanja Ureda, obavlja revizije sustava unutarnjih kontrola i
poslovanja u skladu sa strateSkim planom razvoja i godiSnjim programom rada, daje
preporuke i savjete glavhom drzavnom revizoru i zaposlenicima o mogucénostima
poboljSanja kontrole i u€inkovitosti rada, sastavlja izvjeS¢a o obavljenim aktivhostima i
utvrdenim cCinjenicama za glavnoga drzavnog revizora. Donesen je StratesSki plan
unutarnje revizije za razdoblje 2008. - 2010. i Program rada za 2010. StrateSkim planom
unutarnje revizije predviden je djelokrug rada unutarnjih revizora koji se odnosi na
procjenu pouzdanosti i cjelovitosti financijskih i poslovnih informacija, kao i nacin
prepoznavanja, procjenjivanja, razvrstavanja i predoCavanja, ocjenjivanje cjelokupne
uCinkovitosti poslovanja, te zastite imovine. U postupku unutarnje revizije provjerava se
dosljednost u primjeni planova, procedura, zakonskih propisa, priru¢nika, standarda i
smjernica u obavljanju poslova.
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Programom rada za 2010. planirano je obaviti poslove:

revizije poslovanja podru¢nih ureda s osvrtom na postupke revizije, te
prikupljanje i Cuvanje dokumentacije u svrhu revizijskih dokaza,

provjere pravilnosti primjene zakonskih i drugih propisa, priru¢nika, smjernica i
procedura u postupcima revizije financijskih izvjeStaja i poslovanja lokalnih
jedinica,

provjere primjene nacela i standarda u izradi izvijeS¢éa o obavljenoj reviziji
financijskih izvjestaja i poslovanja lokalnih jedinica,

revizije financijskih izvjestaja i poslovanja Ureda, te

pracenje izvrSenja preporuka danih u prethodnim izvjeS¢ima o obavljenim
unutarnjim revizijama.

Svi planirani poslovi unutarnje revizije izvrseni su u cijelosti.
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5. MEDUNARODNA SURADNJA

Ured putem medunarodne suradnje:

- kontinuirano radi na unaprjedivanju kvalitete svog rada i revizijskih izvjeS¢a i to
prije svega kroz razmjenu stavova, iskustava i stru€ne literature, izobrazbu
zaposlenika putem sudjelovanja na medunarodnim skupovima, seminarima te
radionicama i programima i

- znatno pridonosi nastojanju Republike Hrvatske da se Sto brze i uspjeSnije
uklju€uje u medunarodne integracije.

Osnovni cilievi medunarodne suradnje i odnosa utvrdeni su Strategijom

medunarodne suradnje, a odnose se na:

- razmjenu znanja, iskustava, stru¢nih materijala, dokumentacije i informacija radi
ujednaCavanja metodologije rada u okviru opcée prihvaéenih medunarodnih
standarda,

- pra¢enje modernih pravaca razvoja revizijske profesije u svijetu,

- doprinos razvoju revizijske profesije u svijetu na temelju vlastitih iskustava,

- informiranje drugih o radu, rezultatima i profesionalnim dostignu¢ima Ureda, te
doprinos njegovom ugledu i prihvacanju kao struéne i uvazene institucije od
strane drugih drzavnih revizija i njihovih strukovnih udruga.

Navedene ciljeve Ured ostvaruje kroz aktivnosti svrstane u Cetiri osnovne kategorije:
- ¢lanstvo u medunarodnim strukovnim udrugama,

- pripreme za pridruzivanje Europskoj uniji,

- suradnja s drzavnim revizijama drugih zemalja, te

- druge medunarodne aktivnosti.

5.1. Clanstvo u medunarodnim strukovnim udrugama
- INTOSAI

INTOSAI' je medunarodna organizacija vrhovnih revizijskih institucija osnovana
1953., s ciliem razmatranja pitanja i donoSenja preporuka vezanih uz predmete od
zajedniCkog profesionalnog interesa svih zemalja Clanica (danas ih je 189), iniciranja i
unaprjedivanja razmjene profesionalnih iskustava i ideja, te kontinuiranog poboljSavanja i
unaprjedivanja medunarodnih revizijskih standarda za javni sektor. Ured je ¢lan INTOSAI-
a od 1994, te je od samog pocetka aktivan u radu ove organizacije kroz sudjelovanje na
kongresima, konferencijama, seminarima i radionicama u njegovoj organizaciji, kao i u
radu razli¢itih radnih skupina i specificnim programima izobrazbe drzavnih revizora. Od
2006. Ured je clan Glavnog odbora za jaCanje kapaciteta, ¢ime aktivho sudjeluje u
ostvarivanju ciljeva zacrtanih StrateSkim planom INTOSAI za razdoblje 2005.-2010. U
okviru INTOSAI-a, Ured aktivno sudjeluje u radu Radne skupine za izradu vodi¢a dobre
prakse za neovisne vanjske uvide (tzv. peer-review), kao i u radu INTOSAI Pododbora za
izradu smjernica za financijsku reviziju, Ciji je cilji INTOSAI Smjernice za financijsku reviziju
uskladiti s Medunarodnim revizijskim standardima (ISA — International Auditing Standards)
Medunarodnog odbora za revizijske standarde (IAASB - International Auditing and
Assurance Standards Board).

1 eng. International Organisation of Supreme Audit Institutions
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- EUROSAI

EUROSAI? je Europska organizacija vrhovnih revizijskih institucija, osnovana 1990.,
kao jedna od sedam granskih regionalnih organizacija INTOSAI-a, a u svoje Clanstvo
danas okuplja drzavne revizije iz 48 zemalja te Europski revizorski sud. Osnovna zadaéa
EUROSAI-a je poticanje i podrzavanje prijateljske suradnje medu Cclanicama, radi
omogucavanja razmjene struCnih informacija, misljenja i iskustava. Ured vrlo aktivno
sudjeluje u radu EUROSAI-a, od uklju€ivanja u rad njegovih radnih skupina, preko
sudjelovanja na stru¢nim tematskim seminarima, pa sve do sudjelovanja na kongresu Kkoji
predstavlja vrhovno tijelo ove organizacije. Tako je u listopadu 2009. predstavnik Ureda
sudjelovao na seminaru o primjeni okvira revizijskih standarda, koji je odrzan u Varsavi.
Na seminaru se raspravljalo o naCinima razvoja i moguénostima primjene standarda i
temeljem njih donesenih smjernica i drugih dokumenata koji predstavljaju podlogu i pomo¢
u obavljanju revizijskih poslova.

5.2. Pripreme za pridruzivanje Europskoj uniji

Strategija Europske unije povezana s pripremom svih drzavnih funkcija u zemljama
kandidatima kao potencijalnim CcClanicama, odnosi se prije svega na izgradnju
odgovarajuceg institucionalnog okvira, zatim uskladivanje zakonskog okvira, te njegovu
primjenu u radu i funkcioniranju drzavne i lokalne uprave. Takve nove okolnosti su vec u
predpristupnom razdoblju za Ured predstavljale nove izazove, kao primjerice pracenje
napretka pojedinih institucija i sustava u prilagodbi pravilima i zahtjevima Europske unije
na koje se Republika Hrvatska obvezala Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju, $to je
takoder zahtijevalo dodatnu edukaciju drzavnih revizora na razliCitim podrucjima
povezanim s predpristupnim procesima, novim oblicima revizija, novim pravilima i
postupcima, kao i promjenu organizacijske i kadrovske strukture, te pojaCanu
medunarodnu suradnju.

- Mreza vrhovnih revizijskih institucija zemalja kandidata, potencijalnih
kandidata i Europskog revizorskog suda

Radi brze i lakSe prilagodbe novim uvjetima i radi razmjene iskustava i zajednic¢kog
traZenja najboljih rjeSenja, Europski revizorski sud je osnovao Mrezu vrhovnih revizijskih
institucija zemalja kandidata i potencijalnih kandidata® (dalje u tekstu:Mreza), uz podréku
Kontaktnog odbora Europske unije. Suradnja unutar Mreze odvija se putem sastanaka
Celnika drzavnih revizija, sastanaka predstavnika drzavnih revizija, tematskih radnih
skupina, te obavljanja paralelnih i zajednicCkih revizija. Sastanak predstavnika drzavnih
revizija unutar MreZe odrzan je u travnju 2010. u Pragu. U okviru navedene Mreze, u
sijeCnju 2010. je, u suradnji sa SIGMA-om, u Parizu organiziran sastanak predstavnika
drzavnih revizija zemalja kandidata i potencijalnih kandidata odnosno c¢lanica Mreze
uklju€ujuc¢i Republiku Hrvatsku, kako bi se razmotrile potrebe i dogovorile teme od
zajednickog interesa i aktivnosti koje bi ih pratile u narednom razdoblju.  Takoder, istog
mjeseca je u Parizu, u organizaciji SIGMA-e i Europskog revizorskog suda odrzan
pripremni sastanak prema programu PIFC seminara, planiranog za veljacu 2010., a na
kojem je sudjelovao i predstavnik Ureda.

2 eng. European Organisation of Supreme Audit Institutions
3 Clanice Mreze su drzavne revizije Republike Hrvatske, Turske, Makedonije, Bosne i Hercegovine, Albanije i
Crne Gore, te Europski revizorski sud.
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U veljaCi 2010. je u Sarajevu odrzan PIFC seminar za zemlje Clanice Mreze, na
kojem je izlozen velik broj tema od zajedniCkog interesa, te je raspravljen niz pitanja
vezanih uz uspostavu i razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola u zemljama
kandidatima i potencijalnim kandidatima, kao i pitanja povezanih s revizijom tih sustava.
Na seminaru su sudjelovala Cetiri predstavnika Ureda, koji su ujedno predstavili reviziju
uCinkovitosti PIFC sustava koju je Ured obavio 2008., njene rezultate i nacine pracenja
ucinjenog po preporukama Ureda, kao primjer dobre prakse u regiji, ali i izvan nje.

- Kontaktni odbor Europske unije

Kontaktni odbor Europske unije sastoji se od Celnika vrhovnih revizijskih institucija
zemalja Clanica Europske unije i Europskog revizorskog suda. Sastaje se u pravilu jednom
godiSnje radi rasprave o pitanjima od zajedniCkog interesa kao Sto je razvoj nacina i
metodologije rada, jaCanje uloge i poloZaja drzavnih revizija, jatanje medusobne suradnje
i razvoj revizijske struke. Ured sudjeluje u radu Kontaktnog odbora u svojstvu aktivhog
promatraca. Na zadnjem sastanku odrzanom u studenome 2009. u Budimpesti, Ured je
kao predstavnik Mreze vrhovnih revizijskih institucija zemalja kandidata, potencijalnih
kandidata i Europskog revizorskog suda, prezentirao izvjeS¢ée o aktivnostima i rezultatima
MrezZe u proteklom izvjeStajnom razdoblju, na temelju kojeg je Kontaktni odbor odlucio i
dalje aktivho podrzavati rad i napredak drzavnih revizija Clanica Mreze na putu prema
prikljuCivanju Europskoj uniji. U okviru Kontaktnog odbora djeluje i odbor predstavnika
drzavnih revizija zemalja Clanica Europske unije, u &ijem radu, kao i radu njihovih radnih
skupina redovno sudjeluje predstavnik Ureda. Tijekom izvjeStajnog razdoblja odrzan je
jedan sastanak i to u travnju 2010. u Pragu.

- Europski revizorski sud

Osim u okviru Kontaktnog odbora Europske unije i Mreze vrhovnih revizijskih
institucija zemalja kandidata i potencijalnih kandidata, Ured suraduje s Europskim
revizorskim sudom i kroz razne druge aktivnosti, kao Sto je suradnja kroz revidiranje
projekata u Republici Hrvatskoj koji su djelomi¢no ili u cijelosti financirani sredstvima
Europske unije i sudjelovanje drzavnih revizora u programu Europskog revizorskog suda
za izobrazbu revizora iz drzavnih revizija zemalja kandidata za pristupanje Europskoj uniji.
Tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja, suradnja se odvijala kroz razmjenu informacija,
zajednicki rad u razliitim radnim skupinama, na seminarima, radionicama i drugim
oblicima komunikacije. Osim toga, Ured je u okviru dvije revizije koje su revizori Europskog
revizorskog suda obavljali na projektima u Republici Hrvatskoj financiranima sredstvima
Europske unije (listopad 2009., travanj 2010.), suradivao s njihovim timovima i pomagao u
prikupljanju za tu svrhu potrebnih informacija i ostvarivanju kontakata s institucijama
odgovornim za provedbu revidiranih projekata.

- Poglavije 32 — Financijska kontrola

Ostvarivanje aktivnosti Ureda planiranih u smislu potpunog uskladivanja s
medunarodnim revizijskim standardima i dobrom europskom praksom, prate se i kroz
proces pregovora Republike Hrvatske za pristupanje Europskoj uniji, posebice u okviru
Poglavlja 32 — Financijska kontrola. Ured je, zajedno s Ministarstvom financija nositel;
navedenog poglavlja, a zaposlenik Ureda je voditelj Radne skupine za pregovore o tom
poglavlju.
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Pregovori o Poglavlju 32 — Financijska kontrola zapoceli su u lipnju 2007., ¢ime su
jos viSe intenzivirane medunarodne aktivnosti Ureda, kao i njegova uloga u revidiranju i
pracenju drugih podrucja razmatranih u okviru pregovora, a posebice podrucja uspostave i
razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru. U okviru pregovarackog
procesa, Ured se prema potrebi aktivnho ukljuCuje i u druga poglavija i klju¢na
pregovaracka podrucja, te u tom smislu kontinuirano suraduje s institucijama nadleznim za
ta poglavlja: Ministarstvom vanjskih poslova i europskih integracija, Ministarstvom
pravosuda, Ministarstvom gospodarstva, rada i poduzetnistva, Drzavnim odvjetniStvom i
Ministarstvom financija. U studenome 2009. predstavnici Europske komisije su, u okviru
redovnog godiSnjeg ocjenjivanja napretka Republike Hrvatske u pripremama za
pridruzivanje Europskoj uniji, posjetili i Ured, te dali ocjenu napretka Ureda, posebice u
ispunjavanju mijerila za zatvaranje Poglavlja 32, a koji se odnosio na potrebu unosenja
odredbi o Uredu u Ustav Republike Hrvatske radi jaCanja njegove neovisnosti. U lipnju
2009., izmjenom Ustava Republike Hrvatske, Ured je postao ustavna kategorija, ¢ime su
zadovoljeni svi uvjeti za zatvaranje predmetnog poglavlja.

5.3. Suradnja s vrhovnim revizijskim institucijama drugih zemalja

U skladu sa Strategijom medunarodne suradnje, Ured kontinuirano odrzava
postojeCe i ostvaruje nove profesionalne bilateralne i multilateralne kontakte s istovrsnim
institucijama drugih zemalja. Intenzivniju bilateralnu suradnju s drzavnim revizijama drugih
zemalja Ured je ostvarivao i u ovom u izvjeStajnom razdoblju, posebice sa zemljama u
regiji, te sa slovackom drzavnom revizijom, s kojom je dogovoren i realiziran radni posjet u
listopadu 2010.

5.4. Druge medunarodne aktivnosti

Medunarodna suradnja Ureda se, osim kroz navedene aktivnosti sa strukovnim
organizacijama i drzavnim revizijama drugih zemalja, ostvaruje i na brojne druge nacine.
Posebno je vazno spomenuti suradnju s medunarodnim institucijama i organizacijama kao
Sto su GRECO, SIGMA, OESS, MMF i OLAF, ostvarenu u okviru razli€itih antikorupcijskinh
programa i inicijativa, programa ocjenjivanja stanja prevencije i suzbijanja pojava prijevare
i korupcije, razvoja sustava javne nabave, koridtenja i upravljanja fondovima Europske
unije, kao i sudjelovanja u razvoju i provedbi programa i projekata vezanih uz reformu
drzavne uprave. Tako je u proteklom izvjeStajpom razdoblju odrzan niz sastanaka s
predstavnicima Europske komisije (studeni 2009.), SIGMA-e (studeni 2009. i travanj
2010.) i OESS-a (prosinac 2009.). Posebno valja istaknuti sudjelovanje dvoje predstavnika
Ureda na 45. redovnoj sjednici Skupine zemalja za borbu protiv korupcije (GRECO),
odrzanom u prosincu 2009., a na kojem se raspravljalo o izvje5¢u GRECO ocjenjivackog
tima o financiranju politiCkih stranaka u Republici Hrvatskoj.

Nadalje, predstavnik Ureda je sudjelovao na IV. Medunarodnom samitu o borbi protiv
prijevare i korupcije u ozujku 2010. u Londonu, gdje je na poziv organizatora odrZzao
predavanje o ulozi drzavnih revizija u sprjeCavanju prijevara i korupcije. U istom mjesecu,
predstavnici Ureda su sudjelovali na V. regionalnoj konferenciji internih revizora Srednje i
Isto€ne Europe, odrzanoj u Opatiji, u organizaciji Hrvatskog instituta internih revizora, na
kojoj je odrzano predavanje na temu «Provjera sustava unutarnjih financijskih kontrola od
strane Drzavnog ureda za reviziju».
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U travnju 2010. Ured je, u okviru radnog posjeta Odboru za financije i drzavni
proracun Hrvatskoga sabora, posjetilo izaslanstvo Odbora za financije, proracun i valutu
Narodnog parlamenta Slovacke.

Ulaskom Republike Hrvatske u NATO, Ured je ostvario pravo sudjelovanja u skupini
kompetentnih nacionalnih revizijskih tijela, tzv. CNAB-u*. U svibnju 2010. predstavnici
Ureda su po prvi put sudjelovali na godiSnjem sastanku te skupine, odrzanom u sjedistu
NATO-a u Bruxellesu, na kojem se redovno raspravlja o preporukama iz GodiSnjeg
izvieS§¢a Medunarodnog revizorskog odbora za NATO. Na navedenom sastanku je Uredu
ujedno dodijeljena zadacéa predsjedavanja narednim sastankom koji Ce se odrzati u svibnju
2011. u Bruxellesu.

U lipnju 2010. glavni drzavni revizor je sa suradnicima odrzao sastanak s
izaslanstvom Europskog parlamenta sastavljenom od ¢lanova Odbora za proracun EU i
Clanova Odbora za proraCunski nadzor. Rije€ je o uobi€ajenoj radnoj posjeti izaslanstva
navedenih odbora Europskog parlamenta drzavi obuhvacenoj procesom proSirenja, s
ciliem dobivanja uvida u pripremljenost Republike Hrvatske kao buduce ¢lanice u pogledu
proracuna Europske unije, upravljanja i nadzora programa Europske unije, posebice IPA-
e, te statusa pregovora u relevantnim pregovarackim poglavljima koja nose znacajne
financijske implikacije.

U lipnju 2010. je odrzan redovan godisnji sastanak s Misijom nezavisnih stru¢njaka
Europske komisije za borbu protiv korupcije, na kojem su, uz predstavnike Ureda
sudjelovali i predstavnici Ministarstva financija — Porezne uprave, Ministarstva pravosuda i
Delegacije Europske komisije u Republici Hrvatskoj. Na sastanku se uglavnom
raspravljalo o ulozi i aktivhostima Ureda vezanim uz prevenciju prijevare i korupcije,
posebice u dijelu revizije financiranja politickih stranaka i nezavisnih kandidata, kao i
njihovih izbornih kampanja.

Takoder, dio svojih aktivnosti Ured ostvaruje kroz suradnju s Hrvatskom udrugom

racunovoda i financijskih djelatnika i to:

- sudjelovanjem na konferencijama, simpozijima i seminarima u organizaciji
Udruge i njenih sekcija, na kojima kroz tematska izlaganja prenosi svoja
iskustva, kao i dostignu¢a i nove medunarodne razvojne pravce u podrucju
drzavne revizije, te

- objavom struénih i znanstvenih ¢lanaka svojih djelatnika u strukovnim
Casopisima.

4 eng. Competent National Audit Bodies
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6. PROVEDBA GODISNJEG PROGRAMA RADA

Godi$njim programom rada utvrduje se opseg obavljanja revizije. To je propisano
odredbom Clanka 3. stavka 4. Zakona o drzavnoj reviziji. Sastavni dio godiSnjeg programa
rada je i Plan revizija prema vrstama i subjektima.

Kao i prethodnih godina, kriteriji za odabir subjekata revizije bili su:

- obveza revizije propisana zakonom,

- izrazeno nepovoljno mislienje o financijskim izvjesStajima i poslovanju u
prethodnom razdoblju,

- materijalna znacajnost,

- podnesene prijave i podnesci drzavnih tijela, lokalnih jedinica i drugih subjekata
u vlasnistvu drzave ili lokalnih jedinica, te drugih pravnih i fiziCkih osoba i

- saznanja iz javnih medija.

Obuhvaceni su svi subjekti za koje je Zakonom o drzavnoj reviziji i Zakonom o
financiranju politickih stranaka, nezavisnih lista i kandidata, propisana obveza godiSnje
revizije (drzavni proracun, lokalne jedinice, politiCke stranke i nezavisni zastupnici). Osim
navedenih revizija, planirane su i revizije ustanova nacionalnih parkova i parkova prirode,
revizije korisnika proracuna lokalnih jedinica, kao i revizije trgovackih drustava i drugih
pravnih osoba u kojima Republika Hrvatska ili lokalne jedinice imaju vecinsko vlasnistvo
nad dionicama, odnosno udjelima. Takoder, planirano je obavljanje uvida u zavrSna
izvjeS¢a o izvorima i visini sredstava utroSenih za izbornu promidzbu kandidata i zamjenika
kandidata za opcinske nacelnike, gradonacelnike, Zupane i gradonacelnika Grada
Zagreba, te u podatke o troSkovima provedbe lokalnih izbora u 2009. Sve navedene
aktivnosti Ureda, predvidene godiSnjim programom rada, su uskladene s Akcijskim planom
uz Strategiju suzbijanja korupcije.

Program rada za 2010. je u cijelosti ostvaren. U ovom izvjeStajnom razdoblju
obavljeno je 770 revizija, od Cega su 444 subjekta obuhvacéena financijskom revizijom
(revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja), 315 uvidom u proracun i financijske izvjeStaje
lokalnih jedinica i 10 uvidom u financijske izvjeStaje izvanparlamentarnih politiCkih
stranaka. Obavljena je i revizija GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2009. godinu. U skladu s odredbama Zakona o proracunu
(Narodne novine broj 87/09), Vlada Republike Hrvatske je Hrvatskom saboru za 18.
sjednicu u svibnju 2010. podnijela Prijedlog godisSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog
proraCuna za 2009. godinu, u Cijem je privitku dostavljeno za raspravu i lzvjeS¢e o
obavljenoj reviziji. Takoder, Ured je obavio i 1 763 uvida u zavrSna izvjeS¢a o izvorima i
visini sredstava utro$enih za izbornu promidzbu kandidata i zamjenika kandidata za
opcinske nacelnike, gradonacelnike, Zupane i gradonacelnika Grada Zagreba.

Prije, u tijeku i nakon provedbe revizija, Ured suraduje s drugim drzavnim
institucijama. Suradnja obuhvaca razmjenu dokumenata i izvjeS¢a, odgovore na upite i
zamolbe, davanje pojasnjenja, te sudjelovanje na organiziranim sastancima u vezi
predmeta revizije. U ovom izvjeStajnom razdoblju razmijenjeni su dokumenti i izvjeS¢a u
vezi 113 predmeta u okviru provedbe mjera iz Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanja
korupcije, s ciljem afirmacije pristupa "nulte tolerancije" na korupciju.

Takoder, u ovom izvjeStajnom razdoblju Ured je odgovorio na upite i dostavio
izvjeS€a o obavljenim revizilama na 66 zahtjeva predstavnika medija, te 108 zahtjeva
pravnih ili fiziCkih osoba.
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Financijska revizija (revizija financijskih izvjestaja i poslovanja) obavljena je za:
- 25 korisnika drzavnog proracuna,

- 261 lokalnu jedinicu,

- 35 drugih korisnika proracuna,

- 68 trgovackih drustava u veéinskom vlasnistvu drzave ili lokalnih jedinica,
- 18 neprofitnih organizacija,

- 18 nacionalnih parkova i parkova prirode,

- 4 projekta,

- 11 parlamentarnih politickih stranaka, te za

- 4 nezavisna kandidata.

U ovom izvjestajnom razdoblju, kao i prethodnih godina, ciljevi revizije bili su:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja i poslovnih knjiga,
- analizirati ostvarenje prihoda i rashoda,

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje subjekta revizije.

Provedbom revizija u ovom izvjeStajnom razdoblju obuhvacena su javna sredstva u
ukupnom iznosu 178.099.531.308,00 kn.

6.1. Postupci revizije

Financijske revizije se obavljaju u skladu s INTOSAI - revizijskim standardima.
Revizijom se obuhvacaju sljedec¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo subjekata
s osvrtom na organizaciju i obavljanje poslova unutarnje revizije, racunovodstveno
poslovanje, prihodi i rashodi, te imovina i obveze. U okviru rashoda, postupcima revizije
posebno se obuhvadaju kapitalna ulaganja i javne nabave. Takoder, ocjenjuje se
djelotvornost i ekonomicnost koriStenja javnih sredstava. Za svaku pojedinu reviziju radi se
procjena rizika revizije te procjena rizika pojave prijevare i korupcije u skladu s donesenim
Smijernicama za postupanje revizora u slu€aju sumnje na prijevaru i korupciju.

U skladu s odredbama Clanka 7. Zakona o drzavnoj reviziji, po okon€anju revizije

sastavlja se izvjeSc¢e, koje se sastoji od tri dijela:

- opisa Cinjenica utvrdenih revizijskim postupcima, sistematiziranih po pojedinim
podrucjima,

- nalaza, u kojem su ukratko opisana podrucja u kojima su revizijom utvrdene
nepravilnosti i propusti (uz svako podrucje daje se nalog, prijedlog ili misljenje,
odnosno preporuka u vezi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti), te

- miSljenja o financijskim izvjestajima i poslovanju subjekta revizije.

Prije izrade konacnog izvjeS¢a o obavljenoj reviziji, nacrt izvjeS¢a se dostavlja na
oCitovanje zakonskom predstavniku subjekta revizije. U ocCitovanju, zakonski predstavnik
pojasnjava i obrazlaZe okolnosti i razloge zbog kojih su nastale uoCene nepravilnosti.
Ocitovanje se ugraduje u konacno izvjeS¢e o obavljenoj reviziji, kojeg potpisuju ovlasteni
drzavni revizori. I1zvieS€e se dostavlja zakonskom predstavniku subjekta revizije, koji ima
pravo prigovora u roku osam dana. Prema odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, 0
prigovoru odluCuje glavni drzavni revizor u roku 30 dana. Misljenje Cini sastavni dio
izvjeSc¢a o obavljenoj financijskoj reviziji.
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Misljenje se ne izrazava i ne Cini sastavni dio izvjeS¢a o obavljenom uvidu u proraun
i financijske izvjestaje lokalnih jedinica, uvidu u financijske izvjeStaje izvanparlamentarnih
stranaka, te uvidu u zavrdna izvjeS¢éa o izvorima i visini sredstava utroSenih za izbornu
promidzbu kandidata i zamjenika kandidata za opcinske nacelnike, gradonacelnike,
Zupane i gradonacelnika Grada Zagreba.

6.2. Misljenje o financijskim izvjeStajima i poslovanju

MiSljenje o financijskim izvjeStajima i poslovanju izrazava se u standardiziranom
obliku, u skladu s INTOSAI revizijskim standardima. Za svaki subjekt izrazava se jedno od
sliedecih misljenja:

- bezuvjetno,

- uvjetno,

- nepovoljno ili

- suzdrzano.

Po okonCanju postupka revizije, ovlasteni drzavni revizori predlazu vrstu misljenja i
daju o tome obrazloZzenje. U skladu s toCkom 139. INTOSAI - revizijskih standarda, sva
predlozena misljenja kao i izvjeS¢a o obavljenoj reviziji provjeravaju se na visoj razini (vise
stupnjeva kontrole), s ciliem stjecanja Cvrstog uvjerenja da su revizijski dokazi koji sluze
kao podloga za izrazavanje misSljenja, dostatni, mjerodavni, pouzdani, pravilno identificirani
i dokumentirani.

Kod izrazavanja misljenja odlu€ujucu ulogu ima prag znacajnosti, koji se odreduje
prema utvrdenoj metodologiji. Na odredivanje praga znacajnosti utjeCu znacajnost po
vrijednosti i znacajnost po prirodi ili sadrzaju. Znafajnost po vrijednosti se odreduje
izravno, u apsolutnom iznosu i neizravno u postotku od ukupnih prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka ili vrijednosti imovine, a znacajnost po prirodi ili sadrzaju ovisi 0 vrsti
poslovnih dogadaja koji su znacajnije utjecali na financijske izvjeStaje ili poslovanje
subjekta.

U tablici u nastavku, daju se podaci o vrstama izrazenih miSljenja o financijskim
izvjestajima i poslovanju, prema grupama subjekata revizije.
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Vrste misljenja prema grupama subjekata revizije

Redni Grupe . . Vrsta misljenja
. . - Broj subjekata ; ; ;
broj subjekata revizije Bezuvjetno Uvjetno Nepovoljno
1 2 3 4 5 6
1. Korisnici drzavnog
proracuna 25 12 13 0
2. Lokalne jedinice 261 11 247 3
3. Drugi korisnici proracuna 35 14 21 0
4. Trgovacka drustva u
drzavnom vlasniStvu 13 0 13 0
5. Trgovacka drustva u
vlasnistvu lokalnih
jedinica 55 6 49 0
6. Neprofitne organizacije 18 3 13 2
7. Nacionalni parkovi i
parkovi prirode 18 7 11 0
8. Projekti 4 3 1 0
9. Politicke stranke 11 8 3 0
10. Nezavisni zastupnici 4 4 0 0
UKUPNO 444 68 371 5

Od ukupno 444 subjekta, za 68 ili 15,3% izrazeno je bezuvjetno misljenje, za 371 ili
83,6% uvjetno, te za 5 ili 1,1% nepovoljno misljenje.
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7. REVIZIJA PRORACUNA | KORISNIKA PRORACUNA

Drzavni proracun Republike Hrvatske donosi najvise zakonodavno tijelo, a proracune
lokalnih jedinica njihova predstavnicka tijela. To su najvazniji financijski dokumenti drzave i
lokalnih jedinica kojima se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci za jednu
godinu.

Zakonom o proraCunu se propisuje postupak planiranja, izrade, donoSenja i
izvrSavanja proraCuna te podru€ja vezana uz upravljanje imovinom i dugovima,
zaduzivanje i davanje jamstva, racunovodstvo, proracunski nadzor i druga pitanja vezana
uz upravljanje javnim financijama i proraCunskim odnosima u javnhom sektoru. Prema
Zakonu o proracunu, nova proracunska nacela pri donoSenju i izvrSavanju proraCuna se
odnose na jedinstvo i to€nost proracuna, donoSenje za jednu godinu, uravnotezenost,
obraCunsku jedinicu (kunu), univerzalnost, specifikacije (klasifikacije), dobro financijsko
upravljanje i transparentnost. Odredbama ¢lanka 23. Zakona o proracunu je propisano da
ministarstva i druga drzavna tijela izraduju strateSke planove za trogodiSnje razdoblje
prema uputama Ministarstva financija. TrogodiSnji strateSki planovi sadrze: viziju, strateSke
cilieve, naCine ispunjavanja ciljeva, mjere procjene rezultata i sustav pra¢enja postizanja
rezultata. Na temelju navedenih strateSkih planova Vlada Republike Hrvatske donosi
strategiju Vladinih programa za trogodiSnje razdoblje, gdje su, izmedu ostalog, naznacena
glavna strateSka podrucja djelovanja Vlade Republike Hrvatske s postavljenim ciljevima,
nacinima ispunjavanja ciljeva i mjerama procjene rezultata. To je ujedno podloga za izradu
smjernica ekonomske i fiskalne politike za trogodiSnje razdoblje koje sluze za izradu
prijedloga drzavnog proraCuna i proraCuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.

ProraCunsko raCunovodstvo, odnosno nacela, sadrzaj i primjena proracunskog
racunovodstva, te financijsko izvjeStavanje je takoder propisano odredbama Zakona o
proracunu. Proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati
podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora, Sto je potrebno iskazati i u poslovnim knjigama. Na temelju
podataka iz poslovnih knjiga i knjigovodstvenih evidencija, proracun i proracunski korisnici
sastavljaju financijske izvjeStaje Ciji se oblik i sadrzaj te rokovi dostavljanja propisuju
Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proradunskom ra¢unovodstvu (Narodne novine
27/05 i 2/07), a cjelovito proracunsko raCunovodstvo odredbama Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07).

IzvrSavanje drzavnog proracuna propisano je Zakonom o izvrSavanju Drzavnog
proratuna Republike Hrvatske, koji se donosi svake godine zajedno s drzavnim
proracunom. Pojedine odredbe ovog Zakona odnose se i na proracune lokalnih jedinica.

7.1. Sustav nadzora nad proracunskim sredstvima

Sustav nadzora proraCunskih sredstava na drzavnoj i lokalnoj razini, propisan je
odredbama Zakona o proracunu, Zakona o drzavnoj reviziji, Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 141/06), Zakona o financiranju
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 33/00,
73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07 i 73/08), te drugim
propisima odnosno uredbama kojima je ureden djelokrug i ustrojstvo pojedinih tijela i
propisan nadzor ili kontrola nad proracunskim sredstvima koja se transferiraju korisnicima
iz njihove nadleznosti.
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ProraCune lokalnih jedinica nadzire njihovo predstavnicko tijelo, i to u dijelu
financijskog, materijalnog i raCunovodstvenog poslovanja vezano uz namjenu, opseg i
dinamiku koristenja sredstava.

Odredbama Zakona o proracunu je propisano da se proraCunska sredstva moraju
koristiti u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja, a posebno u skladu s
nacelima ekonomi¢nosti, u€inkovitosti i djelotvornosti, te da su odgovorne osobe lokalnih
jedinica i proracunskih korisnika odgovorne za zakonito i pravilno planiranje i izvrSavanje
proracuna, odnosno financijskog plana. Takoder su odgovorni za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proraCun i za
izvrSavanije svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.

Nadzor prora¢unskih sredstava provodi se sustavno, tijekom cijelog proracunskog
ciklusa koji se sastoji od planiranja, donosenja i izvrSavanja, izvjeS€ivanja i proracunskog
rac¢unovodstva, i to kako za drzavni proracun tako i za proracune lokalnih jedinica. Nadzor
nad proracunskim sredstvima moze biti vanjski i unutarnji. Neovisno o kojoj se vrsti
nadzora radi, cilj je uvijek isti — poboljSanje i unapredenje rada proracunskih korisnika,
odnosno povecavanje opceg dobra osiguravanjem jakih kontrolnih sustava s ciljem
sprjeCavanja i $to ranijeg otkrivanja nepravilnosti i propusta u poslovanju subjekata.

Zakon o proracunu i Zakon o drzavnoj reviziji propisuju vanjske oblike nadzora koje
provodi Ministarstvo financija, Sektor za proracunski nadzor i Ured. Vanjski nadzor,
odnosno revizija provodi se nad sredstvima drzavnog i lokalnih proracuna.

Razvijanje unutarnjih kontrolnih mehanizama potreba je svih korisnika proracunskih
sredstava, bilo na drzavnoj ili lokalnoj razini. Osim potrebe za uspostavom unutarnjeg
nadzora i kontrola postoji i zahtjev Europske unije, u okviru Poglavlja 32 — Financijski
nadzor, prema kome je potrebno uspostaviti i razvijati sustave unutarnjih financijskih
kontrola.

- Sustav unutarnjih financijskih kontrola

U Republici Hrvatskoj, sustav unutarnjih financijskih kontrola se uspostavlja i razvija
na temelju Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru (dalje u
tekstu: Zakon). Zakonom je propisana metodologija, standardi, odnosi i odgovornosti, te
nadleznost Ministarstva financija i drugih tijela u provedbi ovog sustava. Za provedbu
koordinacije ovog sustava zaduzena je SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva
financija.

Celnici korisnika proraduna su odgovorni za uspostavu, razvoj i provedbu sustava
unutarnjih financijskih kontrola. Cilj uspostavljanja ovog sustava je uspjeSno upravljanje
svim resursima, ostvarivanje zadaca korisnika proracuna i poboljSanje njihova poslovanja.
Sustav unutarnjih financijskih kontrola se sastoji od:

- financijskog upravljanja i kontrola, te

- unutarnje revizije.

Prema odredbama Zakona, financijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sustav
unutarnjih kontrola koji uspostavlja i za koji je odgovoran €elnik korisnika proracuna, a
kojim se, upravljajuci rizicima, osigurava razumna sigurnost da ¢e se u ostvarivanju ciljeva
proraCunska i druga sredstva Koristiti pravilno, eticho, ekonomicno, djelotvorno i
ucinkovito.
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Svrha uvodenja financijskog upravljanja i kontrola je poboljSanje financijskog
upravljanja i odluCivanja te jaCanje upravljaCke odgovornosti za uspjeSno ostvarenje
zadaca.

Svi korisnici prorauna, bez iznimaka, obvezni su uspostaviti i razvijati financijsko
upravljanje i kontrolu. Za razliku od financijskog upravljanja i kontrola, unutarnju reviziju su
u obvezi uspostaviti korisnici proracuna koji ispunjavaju uvjete i kriterije propisane
Zakonom i pravilnikom kojeg donosi ministar financija, ovisno o broju zaposlenih i
raspolozivim financijskim sredstvima.

Unutarnja revizija je neovisna aktivnost koja procjenjuje sustave unutarnjih kontrola,
daje neovisno, objektivno i stru¢no misljenje za unapredenje poslovanja te pomaze
korisniku proracuna u ostvarenju ciljeva i pridonosi poboljSanju djelotvornosti u procesu
upravljanja rizicima, kontrolama i gospodarenju.

Propisi kojima je odreden sustav unutarnjih financijskih kontrola su:

- Strategija razvoja unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru Republike
Hrvatske za razdoblje 2009. — 2011. za drzavnu razinu (dalje u tekstu:
Strategija),

- Strategija neovisnog razvoja unutarnje financijske kontrole u javhom sektoru
(PIFC) u Republici Hrvatskoj za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2007.- 2010. Obje Strategije sadrze i akcijske planove
kojima su odredene aktivnosti, odgovorne osobe i rokovi za njihovo provodenje.
Mjere za poboljSanje sustava unutarnjih financijskin kontrola predvidene
Strategijom za drZavnu razinu potrebno je ugraditi i primijeniti i na lokalnim
razinama.

- Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru,

- Pravilnik o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08),

- Pravilnik o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna,

- Kodeks strukovne etike unutarnjih revizora u javnom sektoru,

- Naputak za izradu godi$njeg izvje$¢a o sustavu unutarnjih financijskih kontrola
u javnom sektoru (Narodne novine 8/07), te drugi provedbeni propisi.

S ciliem razvoja i unapredenja sustava unutarnjih financijskih kontrola, a u skladu s
odredbama Zakona, osnovano je Vije€e za unutarnju financijsku kontrolu u javnom sektoru
(dalje u tekstu: Vijece), koje je savjetodavno tijelo ministra financija. Ako Vijece, provodeci
aktivnosti iz svoje nadleznosti, utvrdi da postoje odredeni problemi i otvorena pitanja o
navedenome izvjeSc¢uje Vladu Republike Hrvatske s ciliem poduzimanja odredenih radniji.

Na temelju prijedloga Vije¢a, Vlada Republike Hrvatske je u oZujku, srpnju, rujnu i
prosincu 2009. donijela zakljuCke kojima je odredila poduzimanje odredenih aktivnosti s
ciliem poboljSanja i unapredenja cjelovitog sustav unutarnjih financijskih kontrola. Kljucni
zaklju€ci Vlade Republike Hrvatske odnosili su se na donoSenje nove Strategije razvoja
ovog sustava za trogodisSnje razdoblje, zajedno s akcijskim planom provodenja aktivnosti,
Sto je ostvareno u rujnu 2009. Strategija koja odreduje daljnje pravce razvoja ovog sustava
treba polaziti od prateéih proraCunskih reformi i razvoja sustava upravljanja predpristupnim
fondovima Europske unije.
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Stoga je Strategijom stavljen veéi naglasak na prisutnost i povezanost financijskog
upravljanja i kontrola s proraCunskim procesima, s obzirom da je raspolozivost
proradunskim sredstvima uvijek ograniCena, te se namece potreba da organizacije u
javnom sektoru (korisnici proracuna) moraju razviti u€inkovite sustave unutarnjih kontrola
koji im pomazu da odgovore na zahtjeve koji se pred njih postavljaju, a da se pri tome
osigura ucinkovito i ekonomi¢no koriStenje proracunskih sredstava. Stoga sustav
unutarnjih financijskih kontrola mora pronaci odgovarajuée mjesto i ulogu u procesima
upravljanja, posebice upravljanja proraCunom, kako bi se osigurala odgovarajuca potpora
provodenju proracunskih reformi i opcéenito Sto kvalitetnije upravljanje proracunskim
sredstvima.

Zakljuécima Vlade Republike Hrvatske zaduzeni su celnici korisnika drzavnog
proracuna, koji koriste sredstva iz predpristupnih fondova Europske unije da popune radna
mjesta u jedinicama za unutarnju reviziju, te da koordinaciju aktivnosti na uspostavi i
razvoju financijskog upravljanja i kontrola stave u nadleznost postojeéih ustrojstvenih
jedinica za financije i proracun.

Jedan od poslova drzavne revizije, propisan odredbama Clanka 2. Zakona o drzavnoj
reviziji, je ispitivanje i procjena sustava unutarnjih financijskih kontrola, odnosno provjera
financijskog upravljanja i provodenja unutarnje revizije. Pri obavljanju revizije korisnika
proraCuna za 2009., drzavni revizori su provjeravali kako se uspostavljaju i razvijaju
sustavi unutarnjih kontrola, te uskladenost sa zakonom i provedbenim propisima, odnosno
jesu li ostvarene sve organizacijske pretpostavke za uspostavu sustava i jesu li izvrSene
aktivnosti predvidene za daljnji razvoj sustava. Provjeravali su i provodenje zakljuCaka
Vlade Republike Hrvatske u tom dijelu, te provodenje aktivnosti iz akcijskog plana uz
Strategiju.

- Financijsko upravljanje i kontrole

Isklju€iva odgovornost na uspostavi financijskog upravljanja i kontrola je na Celniku
korisnika proraCuna koji je odgovoran za uspostavu prikladnog, u€inkovitog i djelotvornog
sustava.

Prema odredbama ¢lanka 8. Zakona, osim Celnika korisnika proracuna, za uspostavu
ovog sustava su zaduzeni:
- voditelj za financijsko upravljanje i kontrole (dalje u tekstu: voditelj),
- koordinator za financijsko upravljanje i kontrole (dalje u tekstu: koordinator),
- jedinica, odnosno odjel koji ¢e koordinirati razvoj ovog sustava kod vecih
korisnika proracunskih sredstava.

Zakonska obveza je imenovanje voditelja, Sto je obveza Celnika korisnika proracuna,
a imenovanje koordinatora, financijskog kontrolora i organiziranje jedinice, odnosno sluzbe
ovisi o procjeni Celnika koji ¢e uvazavajuci potrebe i posebnosti u poslovanju korisnika,
odluciti o navedenom. Za praéenje ovog sustava moze se imenovati i radna skupina za
financijsko upravljanje i kontrolu koja u okviru korisnika proracuna prati sve aktivnosti i
faze u uspostavi i razvoju sustava. Voditelj je obvezan, uz suglasnost Celnika korisnika
proracuna, izraditi plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola (dalje u tekstu: Plan)
te metodologiju za provodenje Plana. Planom treba odrediti aktivnosti, vremenski okvir i
osobe nadlezne za provodenje pojedinih aktivnosti u uspostavi ovog sustava.
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Korisnici proracuna su trebali donijeti izmjene i dopune Plana koje je trebalo uskladiti
s novom Strategijom i uputama SrediSnje harmonizacijske jedinice Ministarstva financija te
naznaciti nove rokove u provodenju odredenih aktivnosti. Upute za izradu izmjena i
dopuna Plana za korisnike proraCuna drzavne razine donesene su u veljaci, a za korisnike
proraCuna lokalnih jedinica u svibnju 2010. Izmjenama i dopunama Plana trebalo je
naglasiti jaCanje uloga postojeCih sluzbi (uprava, sektora) za financije za potrebe
koordinacije aktivnosti na uspostavi i razvoju financijskog upravljanja i kontrola, poticanje
razvoja financijskog upravljanja i kontrola u procesima iz proracunskog ciklusa, te razvoj
procesa upravljanja rizicima. S obzirom da su upute za izmjene i dopune Plana donesene
pocCetkom 2010., korisnici proracuna su pristupili izmjenama i dopunama Plana u prvoj
polovini 2010. Tako se tijekom 2009. u vecini sluajeva nisu ostvarivale aktivnosti iz Plana,
a donoSenjem izmjena i dopuna Plana produZeni su rokovi za provodenje pojedinih
aktivnosti te je na taj nacin odgodeno njihovo ostvarenje za buduce razdoblje.

JaCanje uloga postojeéih sluzbi za financije za potrebe koordinacije aktivnosti na
uspostavi i razvoju financijskog upravljanja i kontrola te odgovaraju¢e organizacijske
promjene nisu provedene kod odredenih subjekata tijekom 2009., Sto se planira uciniti
tijekom 2010., kada se donesu izmjene uredbi i drugih provedbenih akata o unutarnjem
ustrojstvu.

Temeljne aktivnosti u uspostavi ovog sustava su: utvrditi misiju, viziju i klju¢ne ciljeve
korisnika proraCunskih sredstava, te procijeniti (samoprocjena) i razvijati pet komponenti
ovog sustava propisanih Zakonom. Odredbama ¢&lanka 23. Zakona o proradunu je
propisano da su korisnici proraCuna u obvezi donijeti strategiju razvoja za trogodiSnje
razdoblje u kojoj je, izmedu ostaloga, potrebno odrediti viziju i klju¢ne ciljeve potrebne za
ostvarenje ciljeva korisnika proraCuna. Stoga svega nekoliko korisnika proracuna na
drzavnoj razini nije odredilo viziju i klju¢ne ciljeve poslovanja.

Tijekom 2009. kod vecine korisnika proracuna popisani su i opisani poslovni procesi
te sacinjene mape poslovnih procesa, odnosno okoncani su poslovi s kojima se zapocelo
jos u 2008. Za navedene procese trebalo je utvrditi rizike, te uspostaviti kontrolne
mehanizme kako bi se smanjio negativni utjecaj rizika, odnosno osiguralo ostvarenje
cilieva. Vecina korisnika proracuna nije procijenila rizike i nije donijela strategiju upravljanja
rizicima kojom se svake godine aZzuriraju rizici znacajni za cjelokupno poslovanje, sto je
propisano odredbama Clanka 11. Zakona. SrediSnja harmonizacijska jedinica je smjernice
o upravljanju rizicima donijela koncem rujna 2009., a izobrazbu o tome provodila koncem
2009., te poCetkom 2010., Sto je bio osnovni razlog za neprovodenje ovih aktivnosti
tijekom 2009. Osim toga, akcijskim planom za realizaciju ciljeva i mjera iz Strategije, je
odredeno da se poslovi na razvoju procesa upravljanja rizicima odvijaju i tjekom 2011.

U skladu s odredbama ¢lana 36. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javhom sektoru, Celnik korisnika proracuna treba imenovati osobu zaduzenu za
nepravilnosti, koja ¢e uz svoj redovan posao zaprimati obavijesti o nepravilnostima i
sumnjama na prijevaru ili samostalno poduzimati radnje protiv nepravilnosti i prijevara.

O aktivnostima na razvoju ovog sustava treba jednom godiSnje (do 31. sijeCnja)
izvijestiti SrediSnju harmonizacijsku jedinicu Ministarstva financija.

U tablici u nastavku daju se podaci koji se odnose na organizacijsku uspostavu i
aktivnosti vezane uz financijsko upravljanje i kontrolu kod revidiranih subjekata, korisnika
sredstava drzavnog proracuna i proracuna lokalnih jedinica.
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Tablica broj 3

Podaci o organizacijskoj uspostavi i aktivnostima
financijskog upravljanja i kontrola kod revidiranih korisnika proracuna i lokalnih jedinica

Redni o R . Korisnici Proracuni
edr_wl Organgcuskq uspostavg i a_ktl_vnostl vezane za Stanie dr3avno lokalnih
broj financijsko upravljanje i kontrolu I 'nog o
proracuna jedinica
1 2 3 4 5
1. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole imenovan 24 141
2. Koordinator za financijsko upravljanje i kontrole imenovan 14 25
3. Jedinica ili odjel za financijsko upravljanje i kontrole ustrojena 14 4
4. Radna skupina za financijsko upravljanje i kontrole osnovana 15 36
5. Financijski kontrolor imenovan 3 3
6. Osoba zaduZena za nepravilnosti imenovana 23 138
Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
7| kontrole " J e e donesen 22 129
8 Samoprocjena pet komponenti financijskog upravljanja i obavljena
kontrola 21 66
. Misija, vizija i kljuéni ciljevi utvrdena 22 68
10. | Pridrzavaju li se rokova odredenih planom uspostave pridrZzavaju 13 60
11. | Popisani poslovni procesi popisani 19 46
12. | Opisani poslovni procesi opisani 16 39
13. | Sastavljena mapa poslovnih procesa sastavljena 13 30
14. | Sastavljena strategija upravljanja rizicima sastavljena 2 11
15. Doneseni planovi za otklanjanje nedostataka unutarnjih doneseni
kontrola 1 4
Godidnje izvjeS¢e o sustavu unutarnjih financijskih
16. | kontrola dostavlieno Ministarstvu financija do 31. | dostavljeno
sije¢nja tekuée za prethodnu godinu 24 90

Revizijama za 2009. je obuhvaceno 25 korisnika sredstava drzavnog proracuna i 261
proracun lokalnih jedinica. Kod revidiranih subjekata vezano uz organizacijsku uspostavu
utvrdeno je sljedece:

voditelj je imenovan kod 24 korisnika drzavnog proracuna (od 25 revidiranih), a
imenovane su 23 osobe zaduzene za nepravilnosti. Na razini lokalnih jedinica
imenovan je 141 voditelj i 138 osoba zaduzZenih za nepravilnosti. Voditelji i
osobe zaduZene za nepravilnosti su imenovani u gotovo svim ministarstvima,
Zupanijama i zupanijskim sjedistima;

imenovanje koordinatora, financijskog kontrolora, uspostavljanje jedinice i radne
skupine nije zakonska obveza te iz tabelarnog pregleda proizlazi da je mali broj
korisnika proraCuna proveo imenovanja, odnosno poduzeo ove aktivnosti;

Plan uspostave i razvoja sustava donijela su 22 korisnika drzavnog proracuna,
129 na razini lokalnih jedinica, a samoprocjenu sustava unutarnjih kontrola
obavio je 21 korisnik drzavnog proracuna i 66 na lokalnoj razini;

mali broj korisnika proraCuna pridrzava se rokova odredenih Planom uspostave
i razvoja sustava (13 na drzavnoj razini i 60 na lokalnoj razini). Jedan od
razloga je S$to zaposlenici nisu prosli izobrazbu koja je trebala pomodéi u
provodenju aktivnosti odredenih Planom, te Sto je SrediSnja harmonizacijska
jedinica Ministarstva financija upute za izmjene i dopune Plana donijela
pocetkom 2010.;

misiju, viziju i kljuCne cilieve poslovanja odredilo je 22 korisnika drzavnog
proracuna i 68 korisnika proracuna lokalnih jedinica;
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- na drzavnoj razini 13 korisnika sastavilo je mapu poslovnih procesa gdje se
nalaze opisani i popisani kljucni poslovni procesi, a na lokalnoj razini to je
ucinilo 30 revidiranih subjekata;

- dva korisnika drzavnog proracuna i jedanaest na lokalnoj razini sastavilo je
strategiju upravljanja rizicima. Poslovi oko utvrdivanja rizika u poslovnim
procesima i izrade strategije rizika te donoSenje planova za uklanjanje
nedostataka unutarnjih kontrola nisu se mogli obavljati tjekom 2009., jer je
izobrazba u vezi ovih poslova odrzana koncem 2009., a smijernice za
upravljanje rizicima izdane su koncem rujna 2009., tako da je zanemariv broj
korisnika obavio ove poslove;

- godiSnje izvjeS¢e o sustavu unutarnjin financijskin kontrola dostavila su
Ministarstvu financija do 31. sijeCnja teku¢e za prethodnu godinu 24 korisnika
drzavnog prorac¢una i 90 korisnika s lokalne razine. Pojedini korisnici proracuna,
prema odredbama c¢lanka 16. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javnom sektoru, duzni su SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici
Ministarstava financija dostaviti godiSnje izvjeS¢e u navedenom roku kako bi
informirali o aktivnostima poduzetim na razvoju ovog sustava.

Iz navedenoga proizlazi da korisnici proraCuna uspostavljaju i razvijaju sustave
kontrola u poslovanju, ali da joS uvijek nisu svi uklju€eni u ove aktivnosti. U dosadasnjem
razdoblju uloZeno je mnogo u organizacijsku uspostavu sustava, medutim ovaj sustav jos
uvijek nije u cijelosti integriran u postojeCe procese upravljanja, osobito upravljanja
proratunom, $to je u narednom razdoblju potrebo provesti. Potrebno je i nadalje jacati
svijest Celnika korisnika proracuna o financijskom upravljanju kao sastavnom dijelu
procesa upravljanja, odnosno o potrebi ovog sustava koji ¢e omoguditi bolje upravljanje
svim resursima i poboljSati upravljacku odgovornost. Stoga su drzavni revizori u svojim
izvjeS¢ima nalagali da se sustav organizacijski uspostavi, tamo gdje to jo$ nije u€injeno, a
zatim razvija u skladu sa Zakonom i provedbenim propisima koji odreduju ovo podrucje,
odnosno u skladu s izmjenama i dopunama Plana uspostave i razvoja ovog sustava kojeg
su korisnici proraCuna duzni donijeti u skladu sa Strategijom i uputama SrediSnje
harmonizacijske jedinice Ministarstva financija.

- Unutarnja revizija

Prema odredbama cClanka 17. Zakona, korisnici proraCuna obvezni su uspostaviti
unutarnju reviziju na jedan od sljedecih nacina:

a) ustrojavanjem neovisne jedinice za unutarnju reviziju izravno odgovorne celniku
korisnika proracuna ili imenovanjem unutarnjeg revizora izravno odgovornog celniku
korisnika proracuna,

b) osnivanjem zajedniCke jedinice za unutarnju reviziju na prijedlog viSe korisnika
proracuna, uz prethodnu suglasnost ministra financija,

c) sporazumom o obavljanju poslova unutarnje revizie s mjerodavnim
ministarstvom/institucijom te lokalnom jedinicom, uz prethodnu suglasnost ministra
financija.

Korisnici proracuna koji koriste sredstva Europske unije obvezni su ustrojiti viastitu
jedinicu za unutarnju reviziju.
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Ministar financija je Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna propisao
kriterije za uspostavljanje unutarnje revizije kod korisnika proracuna, ovisno o broju
zaposlenih i financijskim sredstvima kojima raspolazu. Tako je propisano da su sva
ministarstva, srediSnji drzavni uredi, izvanproracunski zavodi, zupanije, Grad Zagreb,
Zupanijska sredista i gradovi s vise od 35 000 stanovnika obvezni ustrojiti neovisnu
jedinicu za unutarnju reviziju.

Osim navedenih korisnika proracuna, unutarnju su reviziju, ustrojavanjem neovisne
jedinice izravno odgovorne Celniku korisnika proracuna, obvezni uspostauviti i:
- korisnici koji zaposljavaju vise od 50 zaposlenika, a imaju godiSnje rashode i
izdatke iznad 30.000.000,00 kn, ili
- korisnici Cije je podruCje poslovanja visokorizicno, a obavljanje zadaca
specificno, iako ne zadovoljavaju neki od navedenih kriterija.

Prema Objedinjenom godiSnjem izvjeS¢u o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru Republike Hrvatske za 2009., s kojim je Ministarstvo financija upoznalo
Vladu Republike Hrvatske u lipnju 2010., proizlazi da je 238 korisnika proracuna obvezno
ustrojiti unutarnju reviziju, od ¢ega 111 na drzavnoj razini, a 127 na lokalnoj razini.
Unutarnju reviziju je uspostavilo 110 subjekata (46,2%).

Dio unutarnje revizije organiziran je kao sluzba ili zasebni odjel, dio korisnika
imenovao je unutarnje revizore za obavljanje poslova, a nekoliko korisnika proracunskih
sredstava uspostavilo je zajedniCku jedinicu za obavljanje poslova unutarnje revizije.

Na drzavnoj razini unutarnju reviziju su uspostavila sva ministarstva, Hrvatski sabor,
Ured Predsjednika Republike Hrvatske, Vlada Republike Hrvatske i uredi Vlade Republike
Hrvatske, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje i Hrvatski zavod za zapoSljavanje, te svi sredisSnji drzavni uredi.

ZajedniCka jedinica unutarnje revizije na drzavnoj razini je uspostavljena u okviru
Ministarstva financija (obavljaju se poslovi za Ministarstvo financija u uzem smislu te za
Carinsku i Poreznu upravu), te u Vladi Republike Hrvatske (jedinica obavlja poslove
unutarnje revizije za sve urede Vlade Republike Hrvatske, te na temelju sporazuma sa
SrediSnjim drzavnim uredom za e-Hrvatsku i Sredi$njim drzavnim uredom za upravljanje
drzavnom imovinom).

Tijekom 2009. sve Zupanije su uspostavile unutarnju reviziju, osim Dubrovacko-
neretvanske Zupanije koja je zapocCela s aktivhostima oko uspostave i Istarske Zupanije
koja je organizacijski uspostavila unutarnju reviziju, ali se poslovi unutarnje revizije nisu
obavljali, kao ni na podruCju Bjelovarsko - bilogorske Zupanije. Prema podacima
Ministarstva financija u 2010. sve Zupanije su organizacijski uspostavile unutarnju reviziju
na jedan od propisanih nacina.

S ciljem daljnjeg jaCanja unutarnje revizije, Strategijom je odredeno jaCanje unutarnje
revizije u pogledu njene kompetentnosti i djelokruga rada, u€inkovitije koriStenje postojecih
revizorskih resursa provodenjem horizontalnih i vertikalnih revizija te stvaranjem
specijalistickih revizorskih timova (primjerice za informacijsku tehnologiju), te razvoj
modela procjene kvalitete uspostavljenih sustava unutarnjih financijskih kontrola.

Tijekom 2009. unutarnja revizija korisnika proracuna je bila aktivnije ukljucena u
provodenju unutarnjih revizija za potrebe predpristupnih fondova Europske unije, a manje
su bile zastupljene slozenije revizije nacionalnih sredstava.
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U tablici u nastavku daju se podaci o uspostavi i aktivhostima unutarnje revizije kod
korisnika proracuna na drzavnoj i lokalnoj razini, kod kojih je obavljena revizija.

Tablica broj 4

Podaci o uspostavi i aktivhostima unutarnje revizije
kod revidiranih korisnika proracuna i proracuna lokalnih jedinica

: o C . Korisnici | Proracuni
Redr_u Organizacijska usposta_va [ a_kt_l_vnostl Stanie dr3avno lokalnih
Broj vezane za unutarnju reviziju J /nog | lokar
proraCuna | jedinica
1 2 3 4 5
1. Unutarnja revizija - zakonska obveza 25 55
2. Unutarnja revizija uspostavljena 25 50
2.1. | Sluzba — odjel uspostavljena 19 29
2.2. | Unutarniji revizor imenovan 0 21
2.3. | Zajednic¢ka jedinica uspostavljena 4 0
2.4. | Na temelju sporazuma uspostavljeno 2 0
3. Broj zaposlenih unutarnjih revizora 79 64
4. Povelja unutarnje revizije donesena 22 39
5. StrateSki plan obavljanja revizije donesen 22 44
6. Godisnji plan obavljanja revizije donesen 21 43
7 Strateski i godiS$nji plan dostavljen Ministarstvu
financija dostavljen 22 44
8. Broj planiranih revizija tijekom 2009. 153 168
9. Broj obavljenih revizija tijekom 2009. 147 146
10. | Broj danih preporuka u 2009. 836 666
11. | Broj provedenih preporuka u 2009. 345 354
12. Prqvggenje preporuka dano revizorskim prati se
izvieS¢em 21 40
13. | Strukture i sredstva Europske unije revidirane 14 1
14. | Broj revizija strukture i sredstva Europske unije 67 1
45 | Unutarnja revizija je procijenila uspostavljene
unutarnje kontrole procijenila 16 32
Godisnje izvjeS¢e o obavljenim revizijama i radu
16. unutarnje revizije dostavljeno Ministarstvu | sastavljeno i
financija do 31. sijeCnja dostavljeno 22 44

Unutarnju reviziju, temeljenu na objektivnoj procjeni rizika, obavljaju unutarnji
revizori, osobe koje imaju struéno ovlastenje ministra financija. 1z tablice je razvidno da na
drzavnoj razini ove poslove obavlja 79, a na lokalnoj razini 64 unutarnja revizora, odnosno
ukupno 143. Celnici korisnika proraduna obvezni su na prijedlog unutarnje revizije donijeti
povelju unutarnjih revizora, kojom se utvrduju prava i obveze unutarnjih revizora u odnosu
na revidirani subjekt, te strateSki i godiSnji plan unutarnje revizije kojima se odreduju
planirani poslovi revizije, $to je vecéina i u€inila.

Revidirani subjekti su tijekom 2009. planirali obaviti 321 unutarnju reviziju, a obavili
su 293, od €ega 147 kod korisnika drzavnog prora¢una, a 146 na lokalnoj razini. S ciljem
poboljSanja poslovanja na drzavnoj razini dano je 836 preporuka, a na lokalnoj razini 666.
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Provedeno je 345 preporuka na drzavnoj razini te 354 na lokalnoj razini. Razlog
manjeg broja provedenih preporuka je Sto se dio preporuka provodi kroz duze vremensko
razdoblje, a dio se provodi djelomi¢no.

Tijekom 2009. unutarnja revizija je bila usmjerena na obavljanje revizija strukture i
sredstava Europske unije, te je obavljeno 68 revizija, od ¢ega svega jedna na lokalnoj
razini. U prethodnoj, 2008. je obavljeno 33 unutarnjih revizija koje se odnose na
predpristupna sredstva, Sto ukazuje na vele angaziranje unutarnjih revizora na tim
poslovima. Obveza unutarnje revizije je da procjeni uspostavljene sustave financijskog
upravljanja i unutarnjih kontrola, $to je ucinjeno kod 48 korisnika proracunskih sredstava, a
obvezu predaje godiSnjeg izvjeS¢a o obavljenim poslovima unutarnje revizije Ministarstvu
financija ispunilo je 66 korisnika proraCuna i to 22 na drzavnoj i 44 na lokalnoj razini.

U postupku revizije Ured je predlagao odredena poboljSanja za rad unutarnje revizije
te dao nalog za uspostavu unutarnje revizije gdje za to postoji zakonska obveza. Zakon ne
predvida kaznene mjere odnosno sankcioniranje neispunjenja odredenih propisanih
obveza, jer je uspostava unutarnjeg kontrolnog sustava u nadleznosti Celnika korisnika
proraCuna Kkoji sam procjenjuje potrebe vezano uz uspostavu i razvoj sustava unutarnjih
financijskih kontrola. To je upravljacka odgovornost Celnika svake institucije.

Na temelju provedene revizije sustava unutarnjih financijskih kontrola uo¢eno je da je
manje aktivnosti poduzeto u dijelu financijskog upravljanja i kontrola u odnosu na
unutarnju reviziju, te je stoga potrebno usmijeriti i provoditi vise aktivnosti na tom podrudju.
Radi daljnjeg razvoja unutarnje revizije potrebno je provoditi izobrazbu unutarnjih revizora
s ciliem poboljSanja njihove struCnosti i kvalitete rada, te voditi brigu o kadrovskoj
popunjenosti, posebice kod korisnika proracuna koji provode pripreme i izgraduju strukture
za preuzimanje sredstava iz predpristupnih fondova Europske unije. Osim revizija
struktura za preuzimanje sredstava Europske unije, potrebno je obavljati unutarnje revizije
i nad procesima koji se odnose na troSenje nacionalnih sredstava.

Daljnje aktivnosti razvoja sustava unutarnjih financijskin kontrola, odredene
Strategijom, trebaju biti usmjerene prema:

- razvoju financijskog upravljanja kroz cijelu organizaciju,

- ja¢anju koordinacijske uloge uprava/sektora/sluzbi za financije u razvoju
financijskog upravljanja,

- razvoju financijskog upravljanja i kontrole u procesima iz proracunskog ciklusa
(planiranje, programiranje, izrada financijskog plana, realizacija financijskog
plana, ukljuCujuci procese nabave i ugovaranja, pracenje realizacije financijskog
plana te sustave internog izvjeScivanja),

- razvoju racunovodstvenih sustava kao podloge kvalitetnih financijsko-
informacijskih sustava za potrebe financijskog upravljanja (upravljacko i
troSkovno racunovodstvo),

- razvoju upravljanja rizicima, te

- razvoju procjene kvalitete sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Kako bi provedba ovih aktivnosti zaziviela u praksi, SrediSnja harmonizacijska
jedinica Ministarstva financija treba jac¢ati svoju koordinacijsku ulogu i provoditi izobrazbu o
ovom sustavu na svim razinama kako bi se razvila svijest i upravljacka odgovornost o
potrebi razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola s konaénim ciljem cjelokupnog
poboljSanja poslovanja.
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7.2. Prihodi i primici proracuna

Prema odredbama Zakona o proracunu, u proraCunima se iskazuju prihodi i primici
koji pripadaju drzavi i jedinicama lokalne i podruCne (regionalne) samouprave, kao i svi
rashodi i izdaci za pojedine namjene. Ukupni prihodi i primici moraju biti dostatni za
pokri¢e svih rashoda i izdataka ¢ime se postize uravnotezenost proracuna.

Prihodi proracuna su prihodi od poreza, doprinosi, pomodéi, prihodi od imovine
pristojbi i naknada, od prodaje nefinancijske imovine, te drugi prihodi, dok se pod
primicima podrazumijevaju primici od financijske imovine i zaduZivanja.

U tablici u nastavku daju se zbrojni podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i
primicima drzavnog i lokalnih prora¢una, te prorauna Grada Zagreba za 2009. Podaci
nisu konsolidirani, odnosno u okviru prihoda lokalnih jedinica iskazani su i prihodi $to ih
lokalne jedinice ostvaruju iz drzavnog proracuna (decentralizirana sredstva i pomodi).

Tablica broj 5
Planirani i ostvareni prihodi i primici proraCuna za 2009.

u kn
Ostvarenje Udjel
Redni Proracun Planirano Ostvareno o ostvarenja
) u % o
broj u %
1 2 3 4 5 6
1. Drzavni 131.681.349.180,00 | 137.152.137.260,00 104,2 85,0
2. Grada Zagreba 7.680.000.000,00 6.899.942.557,00 89,8 4,3
3. Lokalnih jedinica 20.609.827.215,00 | 17.214.409.686,00 83,5 10,7
UKUPNO 159.971.176.395,00 | 161.266.489.503,00 100,8 100,0
4. Vise ostvarem_prlhodl u 1.295.313.108,00
odnosu na planirane

Prihodi i primici drzavnog proracuna i lokalnih jedinica za 2009. planirani su u iznosu

159.971.176.395,00 kn, a ostvareni su u iznosu 161.266.489.503,00 kn, Sto je za
1.295.313.108,00 kn ili 0,8% viSe od planiranih. Prihodi i primici drzavnog proracuna
ostvareni su 4,2% viSe od planiranih. Prihodi i primici prorauna Grada Zagreba ostvareni
su 10,2%, a prihodi i primici proracuna lokalnih jedinica 16,5% manje od planiranih.

U odnosu na prethodnu godinu ukupno ostvareni prihodi i primici veéi su za
6.997.485.631,00 kn ili 4,5%.

U ukupnim prihodima i primicima proracuna, prihodi i primici drzavnog proracuna
sudjeluju 85,0%, lokalnih jedinica 10,7%, a Grada Zagreba 4,3%, Sto je vidljivo iz grafickog
prikaza broj 1.
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Grafi¢ki prikaz broj 1

Struktura prihoda i primitaka proraéuna za 2009.
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Podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima proracuna prema vrstama za
2009. daju se u tablici u nastavku.

Tablica broj 6

Planirani i ostvareni prihodi i primici proracuna
za 2009. prema vrstama

u kn
. . Udjel
Redr_n Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
broj u% u%
1 2 3 4 5 6
1. | Poreziprirez na 15.230.287.090,00 | 14.255.204.881,00 93,6 8,8
dohodak
2. | Porez na dobit 9.554.265.129,00 |  9.443.909.770,00 98,8 5,8
3. | Porez na dodanu 36.818.812.380,00 | 37.050.353.546,00 100,6 23,0
vrijednost
4. | Trogarine 7.978.069.488,00 | 8.205.060.508,00 102,8 5,1
Porez na promet
nekretnina, imovinu,
5. proizvoda i usluga, te 2.776.038.986,00 2.495.263.587,00 89,9 1,5
naknade od igara na
sreéu
6. Zupanijski porezi 293.202.610,00 288.257.770,00 98,3 0,2
7. | Gradski i opéinski porez 377.340.017,00 333.103.463,00 88,3 0,2
g. | Carineicarinske 1.784.632.137.00 |  1.721.163.808,00 96.4 1.1
pristojbe
g. | Ostali prihodi od poreza 755.000.000,00 |  1.057.408.794,00 140 1 07
koji placaju fizicke osobe
UKUPNO PRIHODI OD
. | POREZA (1. 9) 75.567.647.837,00 | 74.849.726.127,00 99,0 46,4
10. | Doprinosi 40.771.077.581,00 | 39.994.738.956,00 98,1 24,8
11. | Pomogi 3.786.191.271,00 |  2.712.930.082,00 71,7 17
12. | Prihodi od imovine 6.869.249.926,00 | 6.997.681.185,00 101,9 43
Prihodi po posebnim
13. | propisima i od 4.298.307.016,00 |  4.177.984.407,00 97,2 2,6
administrativnih pristojbi
14, | Komunalna naknada i 3.527.643.869,00 | 3.210.865.949,00 91,0 2.0
doprinosi
15. | Drugi prihodi 783.533.840,00 748.942.934,00 95,6 0,5
UKUPNO PRIHODI
I | POSLOVANJA (1.15) 135.603.651.340,00 | 132.692.869.640,00 97,9 82,3
1. | Prihodi od prodaje 1.941.164.201.00 | 1.184.315.573,00 61.0 07
nefinancijske imovine
17. | Primici od financijske 21.456.510.471,00 | 27.389.304.290,00 127.7 17.0
imovine i zaduZivanja
18. | Vigak prihoda i primitaka 969.850.383,00 0,00 0,0 0,0
UKUPNO PRIHODI |
I | BRIMICT (118 159.971.176.395,00 | 161.266.489.503,00 100,8 100,0

Ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 161.266.489.503,00 kn, Sto je za
1.295.313.108,00 kn ili 0,8% vise od planiranih. U ukupno ostvarenim prihodima i
primicima najznacajniji su prihodi od poreza, ostvareni u okviru planiranih, u iznosu
74.849.726.127,00 kn. U ukupno ostvarenim prihodima i primicima sudjeluju s 46,4%.
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Vrijednosno najznacajniji prihodi od poreza su prihodi od poreza na dodanu
vrijednost, ostvareni u iznosu 37.050.353.546,00 kn, koji su u cijelosti prihod drzavnog
proracuna. U ukupno ostvarenim prihodima i primicima sudjeluju s 23,0%.

Prihodi od poreza i prireza na dohodak su ostvareni u iznosu 14.255.204.881,00 kn,
od Cega je 1.399.410.792,00 kn ili 9,8% prihod drzavnog proracuna, a 12.855.794.089,00
kn ili 90,2% prihod lokalnih jedinica. U ukupnim prihodima i primicima sudjeluju s 8,8%.

Prihodi od tro8arina su ostvareni u iznosu 8.205.060.508,00 kn i u cijelosti su prihod
drzavnog proracuna. U ukupnim prihodima i primicima sudjeluju s 5,1%. Ostvareni su u
nesto manjem iznosu nego u 2008. kada su iznosili 8.948.921.888,00 kn.

Prihodi od poreza na dobit su ostvareni u iznosu 9.443.909.770,00 kn i ¢ine 5,8%
ukupnih prihoda i primitaka proracuna. U odnosu na 2008. smanjeni su za
1.128.150.479,00 kn ili 10,7%, Sto je jednim dijelom rezultat cjelokupne gospodarske
situacije.

Prihodi od poreza na promet nekretnina, imovinu, proizvoda i usluga, te naknada od
igara na srec¢u ostvareni su u iznosu 2.495.263.587,00 kn i u ukupnim prihodima i
primicima proracuna sudjeluju s 1,5%. Od navedenog iznosa, 1.721.309.876,00 kn ili
69,0% je prihod drzavnog proracuna, a 773.953.711,00 kn ili 31,0% prihod proracuna
lokalnih jedinica.

Zupanijski, gradski i opéinski porezi se ostvaruju iskljugivo na lokalnoj razini i
ostvareni su u iznosu 621.361.233,00 kn, Sto €ini 0,4% ukupnih prihoda i primitaka
proracuna.

Prihodi od carina i carinskih pristojbi su ostvareni u iznosu 1.721.163.808,00 kn i u
cijelosti su prihod drzavnog proracuna. U ukupnim prihodima i primicima proraduna
sudjeluju s 1,1%. U odnosu na 2008. ostvareni su manje za 179.701.387,00 kn ili 9,5%.

Ostali prihodi od poreza koji placaju fizicke osobe odnose se na «krizni porez» koji je
planiran u iznosu 755.000.000,00 kn, a ostvaren u iznosu 1.057.408.794,00 kn, ili 40,1%
viSe od plana. U potpunosti je prihod drzavnoga proracuna. Navedeni porez uveden je
prema odredbama Zakona o posebnom porezu na plaée, mirovine i druge primitke
(Narodne novine 94/09 i 56/10) i primjenjuje se od kolovoza 2009. Plac¢a se po stopi 2,0%
na ukupne iznose pla¢a, mirovina i drugih primitaka ako je iznos veci od 3.000,00 kn,
odnosno po stopi 4,0% ako je iznos navedenih primanja veci od 6.000,00 kn u tijeku
jednog mjeseca.

Doprinosi su ostvareni u iznosu 39.994.738.956,00 kn ili 98,1% od planiranih.
Odnose se na doprinose za mirovinsko osiguranje u iznosu 19.838.374.844,00 kn, za
zdravstveno osiguranje u iznosu 18.287.811.222,00 kn, te na doprinose za zapoSljavanje
u iznosu 1.868.552.890,00 kn. U ukupnim prihodima i primicima proraCuna sudjeluju s
24,8%.

Pomod¢i su ostvarene u iznosu 2.712.930.082,00 kn, od €ega na drzavnoj razini u
iznosu 675.330.832,00 kn, a na lokalnoj razini u iznosu 2.037.599.250,00 kn.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 6.997.681.185,00 kn ili 1,9% viSe od plana.
U okviru drzavnog proracuna ostvareni su u iznosu 5.308.035.995,00 kn, a u okviru
proracuna lokalnih jedinica u iznosu 1.689.645.190,00 kn.
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Odnose se na prihode od naknada za ceste u iznosu 2.793.849.771,00 kn, te
kamata, dividendi, dobiti trgovackih drustava i banaka u vlasniStvu drzave, koncesija,
zakupa i najma u iznosu 4.203.831.414,00 kn.

Prihodi po posebnim propisima i od administrativnih pristojbi su ostvareni u iznosu
4.177.984.407,00 kn. Odnose se na prihode drzavnog proraCuna u iznosu
3.097.590.496,00 kn i lokalnih jedinica u iznosu 1.080.393.911,00 kn.

Komunalna naknada i komunalni doprinosi su ostvareni isklju€ivo na lokalnim
razinama u iznosu 3.210.865.949,00 kn, odnosno 91,0% od planiranih.

Drugi prihodi su ostvareni u iznosu 748.942.934,00 kn. Odnose se na prihode od
vlastite djelatnosti proracunskih korisnika, kazni i donacija od pravnih i fiziCkih osoba.

Svi navedeni prihodi ¢&ine prihode poslovanja koji su ostvareni u iznosu
132.692.869.640,00 kn. U ukupnim proracunskim sredstvima, prihodi poslovanja sudjeluju
s 82,3%, a prihodi od prodaje nefinancijske imovine i primici od financijske imovine i
zaduzivanja sa 17,7%.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 1.184.315.573,00 kn,
a u ukupnim prihodima sudjeluju s 0,7%. U lokalnim jedinicama ostvareni su u iznosu
880.310.511,00 kn, a u okviru drzavnog proracuna u iznosu 304.005.062,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja su ostvareni u iznosu 27.389.304.290,00
kn ili 27,7% viSe od planiranih. U odnosu na 2008., kada su iznosili 13.154.167.345,00 kn
porasli su za 14.235.136.945,00 kn ili 108,2%. U ukupnim proracunskim sredstvima
sudjeluju sa 17,0% i pretezno su ostvareni na drZzavnoj razini u iznosu 26.590.185.460,00
kn, a na lokalnim razinama u iznosu 799.118.830,00 kn. U 2008. primici od zaduzivanja na
lokalnim razinama iznosili su 845.754.725,00 kn, a na drzavnoj razini 12.308.412.620,00
kn. Dok su na lokalnoj razini u 2009. primici od zaduZivanja bili manji za 46.635.895,00 kn
ili 5,5%, na drzavnoj razini su porasli za 14.281.772.840,00 kn ili 116,0%.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja na drzavnoj razini u iznosu
26.590.185.460,00 kn pretezno su ostvareni od prodaje vrijednosnih papira u iznosu
17.984.969.300,00 kn te od primljenih zajmova u iznosu 8.454.656.479,00 kn. Iznos od
150.559.681,00 kn se odnosi na povrate glavnice danih zajmova i na primitke od prodaje
dionica i udjela u glavnici.

U nastavku se daje graficki prikaz ostvarenih prihoda i primitaka prema vrstama, a u
tablici broj 7 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima proracuna za 2009., prema
vrstama i razinama financiranja javnih potreba.
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Graficki prikaz broj 2

Ostvareni prihodi i primici proraduna po vrstama za 2009.
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Ostvareni prihodi i primici proracuna za 2009.
prema vrstama i razinama financiranja

u kn
Redni . L . . Y Udjel . Proracuni lokalnih Udjel .
X Prihodi i primici Drzavni proracun | ostvarenja o ostvarenja
broj o jedinica o
u% u%
1 2 3 4 5 6
1. Porez i prirez na dohodak 1.399.410.792,00 1,0 | 12.855.794.089,00 53,3
2. Porez na dobit 9.439.857.956,00 6,9 4.051.814,00 0,0
3. Porez na dodanu vrijednost 37.050.353.546,00 27,0 0,00 0,0
4., TroS$arine 8.205.060.508,00 6,0 0,00 0,0
Porez na promet
5. | nekretnina, imovinu, 1.721.309.876,00 1,3|  773.953.711,00 3,2
proizvoda i usluga, te
naknade od igara na sreéu
6. Zupanijski porezi 0,00 0,0 288.257.770,00 1,2
7. Gradski i opCinski porez 0,00 0,0 333.103.463,00 1,4
8. Carine i carinske pristojbe 1.721.163.808,00 1,2 0,00 0,0
g, | Ostali prihodiod porezakoji | 4 o57 408 704 00 0,8 0,00 0,0
plac¢aju fizitke osobe
UKUPNO PRIHODI OD
l. POREZA (1.--9.) 60.594.565.280,00 44,2 | 14.255.160.847,00 59,1
10. | Doprinosi 39.994.738.956,00 29,1 0,00 0,0
11. | Pomodi 675.330.832,00 0,5| 2.037.599.250,00 8,4
12. | Prihodi od imovine 5.308.035.995,00 3,9 | 1.689.645.190,00 7,0
Prihodi po posebnim
13. | propisima i od 3.097.590.496,00 2,3 | 1.080.393.911,00 4.5
administrativnih pristojbi
14, | Komunalna naknada i 0,00 0,0 | 3.210.865.949,00 13,3
doprinosi
15. | Drugi prihodi 587.685.179,00 0,4 161.257.755,00 0,7
UKUPNO PRIHODI
. POSLOVANJA (1- 15.) 110.257.946.738,00 80,4 | 22.434.922.902,00 93,0
16, | Prihodi od prodaje 304.005.062,00 02| 880.310.511,00 3,7
nefinancijske imovine
17. | Primici od financijske 26.590.185.460,00 19,4 | 799.118.830,00 33
imovine i zaduZzivanja
i, | YUKUPNO PRIHODI | 137.152.137.260,00 100,0 | 24.114.352.243,00 100,0

PRIMICI (1.- 17.)

7.3. Rashodi i izdaci proracuna

Rashodi i izdaci proracuna propisani su Zakonom o prorac¢unu i propisima donesenim
na temelju navedenoga Zakona. ProraCunima i financijskim planovima proracunskih
korisnika planiraju se rashodi i izdaci kojima se podmiruje obavljanje poslova, funkcija i

programa

iz njihove nadleznosti.

Pod

rashodima se podrazumijevaju

rashodi

zaposlene, materijalni rashodi, financijski rashodi, subvencije, pomoci, naknade gradanima
i kucanstvima, te drugi rashodi koji €ine rashode poslovanja. Osim navedenog, postoje i
rashodi za nabavu nefinancijske imovine te izdaci proracuna koji se odnose na odljeve
novca za financijsku imovinu i otplatu zajmova i kredita.

Za
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Ukupni rashodi i izdaci drzavnog proracuna i lokalnih jedinica za 2009. iznose
158.928.504.938,00 kn, i u odnosu na ostvarene prihode i primitke u iznosu
161.266.489.503,00 kn izvrSeni su 98,6%, odnosno manji su za 2.337.984.565,00 kn.

U tablici u nastavku daju se podaci o izvrSenim rashodima i izdacima proracuna u
odnosu na ostvarene prihode za 2009. prema razinama potroSnje. Rashodi i izdaci
proraCuna obuhvacaju zbrojne podatke rashoda i izdataka drzavnog prora¢una i proraCuna
lokalnih jedinica (bez konsolidacije).

Tablica broj 8

Ostvareni prihodi i primici te izvrSeni rashodi i izdaci

proracuna za 20009.

u kn
Proradun Ostvareni prihodi i IzvrSeni rashodi i IzvrSenje | Udjel Visak ili manjak
primici izdaci u % u % (3-4)
2 3 4 5 6 7
1. Drzavni 137.152.137.260,00 | 133.024.337.553,00 97,0 | 83,7 | 4.127.799.707,00
Grada
2. Zagreba 6.899.942.557,00 7.616.961.521,00 110,4 4,8 -717.018.964,00
Lokalnih
3. jedinica 17.214.409.686,00 18.287.205.864,00 106,2 | 11,5 -1.072.796.178,00
100,
UKUPNO 161.266.489.503,00 | 158.928.504.938,00 98,6 0| 2.337.984.565,00

U grafickom prikazu u nastavku daje se struktura izvrSenih rashoda i izdataka za

2009. prema razinama financiranja.

Graficki prikaz broj 3

Struktura izvrSenih rashoda i izdataka za 2009., prema
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U tablici u nastavku daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima
proraCuna prema vrstama, a u grafiCckom prikazu struktura izvrSenih rashoda i izdataka.

Tablica broj 9
Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci proracduna za 2009.

u kn
Redni Izvr$enje Udjel
. Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja
broj u% u %
1 2 3 4 5 6
1. | Rashodi za zaposlene 27.321.006.881,00 | 27.154.073.926,00 99,4 171
2. | Materijalni rashodi 16.505.990.834,00 | 15.718.876.980,00 95,2 9,9
3. | Financijski rashodi 5.553.858.936,00 | 6.044.223.932,00 | 1088 3,8
4 | Subvencije 8.028.559.754,00 | 8.114.272.660,00 98,6 5,1
5. | Pomod 5.681.452.539,00 | 5.879.965.305,00 | 1035 3,7
6. | Naknade gradanima i 65.749.291.623,00 | 65.172.248.764,00 99,1 41,0
ku¢anstvima
7. | Drugi rashodi 9.719.240.172,00 | 9.237.698.026,00 95,0 5,8
UKUPNI RASHODI
. | POSLOVANJA 138.759.400.739,00 | 137.321.359.593,00 99,0 86,4
(1-7.)
g, | Rashodiza nabavu 9.089.957.789,00 |  8.126.772.903,00 89,4 5,1
nefinancijske imovine
9. | lzdaciza financijskuimovinui | 14 g51 08191000 | 13.480.372.442,00 |  114,0 8,5
otplate zajmova
10, | Pokrice manjka prihoda iz 303.614.057,00 0,00 0,0 0,0
ranijih godina
I. HK%D ')\“ RASHODIIZDACL | 459 974 054.495,00% | 158.928.504.938,00 | 993 | 1000

* Planirani rashodi su veci za 2.878.100,00 kn od planiranih prihoda, jer kod dvije lokalne jedinice s podrucja
Osjecko — baranjske Zupanije prora¢un nije bio uravnotezen. Planirani rashodi ve¢i su za navedeni iznos od
planiranih prihoda.
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Graficki prikaz broj 4

Struktura izvrSenih rashoda i izdataka za 2009.
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Ukupni rashodi i izdaci proracuna u 2009. su izvrSeni za 1.045.549.557,00 kn ili 0,7%
manje u odnosu na planirane, a u odnosu na 2008. su izvrSeni vise za 5.728.816.882,00
kn ili 3,7%. Najznacajniji su rashodi poslovanja izvrSeni u iznosu 137.321.359.593,00 kn,
koji u ukupnim proraCunskim rashodima i izdacima sudjeluju s 86,4%. U okviru ovih
rashoda najznacajnije su naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 65.172.248.764,00
kn ili 41,0% ukupnih rashoda i izdataka proraCuna za 2009., a odnose se na isplacene
mirovine, naknade za zdravstveno osiguranje i zdravstvenu zastitu, te druge naknade, to
ih gradani i ku¢anstva dobivaju iz proraCuna neovisno o sustavima osiguranja (naknade za
nezaposlene, naknade za porodilje, djecji doplatak i drugo). U odnosu na 2008. vece su za
4.015.083.267,00 kn ili 6,6%.

Rashodi za zaposlene su izvrSeni u iznosu 27.154.073.926,00 kn i u ukupnim
rashodima i izdacima sudjeluju 17,1%. U odnosu na 2008. veéi su za 1.261.216.464,00 kn
ili 4,9%.

Materijalni rashodi iznose 15.718.876.980,00 kn i u odnosu na proslogodiSnje maniji
su za 137.770.559,00 kn ili 0,9%.

Od ukupno izvrSenih rashoda i izdataka, na rashode za nabavu nefinancijske imovine
(gradevinskih objekata, zemljiSta, postrojenja, opreme i prijevoznih sredstava) odnosi se
8.126.772.903,00 kn ili 5,1%. Ovi izdaci u odnosu na 2008. su smanjeni za
1.683.978.750,00 kn ili 17,2%.
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Na izdatke za financijsku imovinu (nabavu vrijednosnih papira) i otplate zajmova je
utroSeno 13.480.372.442,00 kn ili 8,5% ukupnih rashoda i izdataka. U odnosu na 2008. ovi
izdaci su veci za 4.159.589.053,00 kn ili 44,6%.

U tablici broj 10 daju se podaci o izvrSenim rashodima i izdacima proracuna za 2009.
prema vrstama i razinama javne potrosnje.

Tablica broj 10

IzvrSeni rashodi i izdaci proracuna za 2009.
prema vrstama i razinama javne potro$nje

u kn
Redni Rashodi Drzavni Lokalne Ukupno
broj i izdaci proracun jedinice (3+4)
1 2 3 4 5
1. | Rashodi za zaposlene 22.510.492.998.00 4.643.580.928.00 27.154.073.926,00
2. | Materijalni rashodi 8.018.255.831,00 7.700.621.149.00 15.718.876.980,00
3. | Financijski rashodi 5788.119.755,00 256.104.177,00 6.044.223.932.00
4| Subvencie 6.710.032.870,00 1.404.239.790,00 8.114.272.660,00
5. | Pomodi 5.431.865.088,00 448.100.217,00 5.879.965.305,00
6. | Naknade gradanima i 63.999.141.591,00 1.173.107.173,00 65.172.248.764.00
kuc¢anstvima
7. | Drugi rashodi 5.466.083.555,00 3.771.614.471,00 9.237.698.026,00
UKUPNI RASHODI
L | POSLOVANIA (1.7, 117.923.991.688,00 19.397.367.905,00 |  137.321.359.593,00
g. | Rashodiza nabavu 2.267.406.263,00 5.859.366.640,00 8.126.772.903,00
nefinancijske imovine
g. | 1zdaci zafinancijsku imovinu 12.832.939.602,00 647.432.840,00 13.480.372.442,00
i otplate zajmova
I, HK_gF)’N' RASHODI | IZDACI 133.024.337.553,00 25.004.167.385,00 |  158.928.504.938,00
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7.4. Drzavni proracun i korisnici drzavnog proracuna

Drzavni proraCun Republike Hrvatske za 2009. godinu i Zakon o izvrSavanju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2009. godinu (Narodne novine 95/09 i 44/09)
je donio Hrvatski sabor u prosincu 2008. Polaziste za procjenu prihoda drZzavnog proracuna
za 2009. je bilo ocCekivano ostvarenje za 2008. i procijenjena dinamika osnovnih
makroekonomskih pokazatelja.

Ukupni prihodi su planirani u iznosu 124.636.253.400,00 kn. U strukturi prihoda,
vrijednosno najznacajniji su prihodi od poreza, koji su planirani u iznosu 69.930.747.885,00
kn (56,1% ukupnih prihoda). Ukupni rashodi drZzavnog proraduna su planirani u iznosu
126.991.236.762,00 kn, a vrijednosno najznacajniji rashodi su planirani za naknade
gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade (najveéim dijelom
mirovine, zdravstvo i socijalne naknade) u iznosu 64.639.833.367,00 kn. Manjak prihoda
nad rashodima drZzavnog prorac¢una je planiran u iznosu 2.354.983.362,00 kn, a pokriva se
razlikom izmedu primitaka i izdataka. Primici od financijske imovine i zaduzivanja planirani
su u iznosu 13.183.276.127,00 kn, a izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u
iznosu 10.828.292.765,00 kn.

Tijekom 2009. donesene su tri izmjene i dopune drzavnog proracuna, uz obrazlozenje
da su se posljedice svjetske ekonomske krize proSirile i na Republiku Hrvatsku. Nakon
izmjena i dopuna drzavnog proracuna, ukupni prihodi su planirani u iznosu
111.210.059.496,00 kn, ukupni rashodi u iznosu 120.537.131.293,00 kn, a manjak prihoda
nad rashodima drzavnog proracuna u iznosu 9.327.071.797,00 kn. Primici od financijske
imovine i zaduzivanja planirani su u iznosu 20.471.289.684,00 kn, a izdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmova u iznosu 11.144.217.887,00 kn.

Nakon posljednjih izmjena i dopuna drZzavnog proracuna, donesene su i objavljene tri
preraspodjele prema odlukama Vlade Republike Hrvatske, pri ¢emu je ukupno
preraspodijeljeno 2.990.539.685,00 kn. Prema odredbama clanka 7. Zakona o izvrSavanju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2009. godinu, Vlada Republike Hrvatske na
prijedlog Ministarstva financija donosi odluku o preraspodjeli sredstava za rashode
poslovanja, nabavu nefinancijske imovine, izdatke za dane zajmove i izdatke za dionice i
udjele u glavnici, u okviru proraCunom planiranih sredstava za navedene rashode i izdatke.
Vlada Republike Hrvatske izvjeStava Hrvatski sabor u roku 15 dana od dana dono$enja
odluke.

Osim preraspodjela prema odlukama Vlade Republike Hrvatske, tijekom 20009.
preraspodijeljena su i sredstva na pojedinim proradunskim stavkama prema odobrenjima
ministra financija u ukupnom iznosu 20.848.502,00 kn. Preraspodjele su obavljene na
temelju odredbe Clanka 46. stavak 2. Zakona o proracunu, odnosno do 5,0% rashoda i
izdataka na proraCunskim stavkama koje se umanjuju. O obavljenim preraspodjelama,
Vlada Republike Hrvatske je izvijestila Hrvatski sabor u zakonom propisanim rokovima.
Nakon preraspodjela, planirani rashodi su povecani za 15.418.531,00 kn i iznose
120.552.549.824,00 kn, te manjak prihoda nad rashodima drzavnog proracuna iznosi
9.342.490.328,00 kn.

U tablici u nastavku je prikazan izvorni plan racuna prihoda i rashoda i raCuna
financiranja za 2009., nakon svih izmjena i dopuna te nakon preraspodjela prema
odlukama Vlade Republike Hrvatske i ministra financija.
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Plan racuna prihoda i rashoda
i racuna financiranja za 2009.

u kn
Redni . . Plan nakon izmjena i Plan nakon
. Opis Izvorni plan )
broj dopuna preraspodjela
1 2 3 4 5
RACUN PRIHODA | RASHODA
1. Prihodi poslovanja 124.241.740.214,00 | 110.871.510.886,00 | 110.871.510.886,00
> Prihodi od prodaje
' nefinancijske imovine 394.513.186,00 338.548.610,00 338.548.610,00
l. Ukupni prihodi (1.+2.) 124.636.253.400,00 | 111.210.059.496,00 | 111.210.059.496,00
3. Rashodi poslovanja 123.396.894.184,00 | 118.041.063.711,00 | 118.200.218.464,00
4 Rashodi za nabavu
' nefinancijske imovine 3.594.342.578,00 2.496.067.582,00 2.352.331.360,00
Il. Ukupni rashodi (3.+4.) 126.991.236.762,00 | 120.537.131.293,00 | 120.552.549.824,00
Razlika — manjak (I.-11.) -2.354.983.362,00 -9.327.071.797,00 -9.342.490.328,00

RACUN FINANCIRANJA

Primici od financijske

5. . T .
imovine i zaduzivanja

13.183.276.127,00

20.471.289.684,00

20.471.289.684,00

Izdaci za financijsku

6. . o :
imovinu i otplate zajmova

10.828.292.765,00

11.144.217.887,00

11.128.799.356,00

Il. Neto financiranje (5.-6.)

2.354.983.362,00

9.327.071.797,00

9.342.490.328,00

SVEUKUPNO PRORACUNSKA SRE

DSTVA

Ukupni prihodi i primici (1.+2.+45.)

137.819.529.527,00

131.681.349.180,00

131.681.349.180,00

Ukupni rashodi i izdaci (3.+4.+6.)

137.819.529.527,00

131.681.349.180,00

131.681.349.180,00

7.4.1. Prihodi drzavnog proraéuna

Ukupni prihodi drzavnog proracuna planirani su u iznosu 111.210.059.496,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 110.561.951.800,00 kn, Sto je za 0,6% manje od plana. Vrijednosno
najznacajniji su prihodi od poreza i doprinosa, koji su ostvareni u okviru planiranih. Kod
odredenih drugih prihoda (prihodi od dividendi, naknade za koncesije, donacije, prihodi od
vlastite djelatnosti proracunskih korisnika, te prihodi od prodaje nefinancijske imovine) su
ostvarena znacajnija odstupanja od plana (viSe od 10,0%), ali s obzirom na njihov relativho
mali udjel u ukupnim prihodima, nemaju znacajniji utjecaj na odstupanje ukupno

ostvarenih prihoda od planiranih.

U tablici u nastavku su prikazani planirani i ostvareni prihodi drzavnog proracuna za

2009. prema vrstama prihoda.
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Prihodi drzavnog proracuna za 2009.

u kn
Redni %
broj Prihodi Planirano Ostvareno ostvarenja
1 2 3 4 5
l. Prihodi poslovanja 110.871.510.886,00 110.257.946.738,00 99,4
1. Prihodi od poreza 60.346.778.841,00 60.594.565.280,00 100,4
1.1. | Porez na dohodak 1.555.815.144,00 1.399.410.792,00 89,9
1.2. | Porez na dobit 9.550.173.013,00 9.439.857.956,00 98,8
1.3. Porezi na imovinu 596.426.393,00 532.296.921,00 89,2
1.4. | Porezi narobu i usluge 46.104.732.154,00 46.444.427.009,00 100,7
1.4.1. | Porez na dodanu vrijednost 36.818.812.380,00 37.050.353.546,00 100,6
1.4.2. | Porez na promet 142.218.965,00 123.479.327,00 86,8
1.4.3. | TroSarine 7.978.069.488,00 8.205.060.508,00 102,8
Porez i naknade od igara na sre¢u i zabavnih
1.4.4. | igara 634.218.266,00 532.833.762,00 84,0
1.4.5. | Ostali porezi na robu i usluge 531.413.055,00 532.699.866,00 100,2
1.5. | Carine i carinske pristojbe 1.784.632.137,00 1.721.163.808,00 96,4
Ostali prihodi od poreza koje placaju fizicke
1.6. | osobe 755.000.000,00 1.057.408.794,00 140,1
2. Doprinosi (socijalni) 40.771.077.581,00 39.994.738.956,00 98,1
2.1. Doprinosi za zdravstveno osiguranje 18.711.035.098,00 18.287.811.222,00 97,7
2.2. Doprinosi za mirovinsko osiguranje 20.156.472.498,00 19.838.374.844,00 98,4
2.3. | Doprinosi za zaposljavanje 1.903.569.985,00 1.868.552.890,00 98,2
Pomoéi iz inozemstva (darovnice) i iz
3. proracuna 1.043.058.393,00 675.330.832,00 64,7
4. Prihodi od imovine 5.099.504.444,00 5.308.035.995,00 104,1
4.1, Od kamata, te€ajnih razlika i drugih prihoda 171.310.218,00 169.722.548,00 99,1
4.2. | Od dividendi 89.899.415,00 106.624.478,00 118,6
Od dobiti trgovackih drustava, banaka i
4.3. | financijskih institucija 1.342.495.215,00 1.342.416.793,00 100,0
4.4. | Ostali prihodi od financijske imovine 557.000,00 85.236,00 15,3
4.5. | Naknade za koncesije 532.057.181,00 626.337.441,00 117,7
4.6. Od zakupa i iznajmljivanja imovine 80.189.784,00 78.802.468,00 98,3
4.7. Ostali prihodi od nefinancijske imovine 196.501.484,00 190.197.260,00 96,8
4.8. | Naknade za ceste 2.686.494.147,00 2.793.849.771,00 104,0
Prihodi od administrativnih pristojbi i posebnim
5. propisima 3.032.829.303,00 3.097.590.496,00 102,1
5.1. | Administrativne (upravne) pristojbe 588.407.947,00 630.167.386,00 107,1
5.2. | Prihodi po posebnim propisima 2.444.421.356,00 2.467.423.110,00 100,9
6. Drugi prihodi 578.262.324,00 587.685.179,00 101,6
6.1. Prihodi od vlastite djelatnosti prorac. korisnika 67.193.082,00 56.359.223,00 83,9
6.2. | Kazne 499.325.242,00 515.461.271,00 103,2
Donacije od pravnih i fizickih osoba izvan javne
6.3. | drzave 11.744.000,00 15.864.685,00 135,1
Il Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 338.548.610,00 304.005.062,00 89,8
7. Prihodi od prodaje neproizvedene imovine 50.944.786,00 38.392.341,00 75,4
Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne
8. imovine 284.909.988,00 257.881.035,00 90,5
Prihodi od prodaje proizvedene kratkotrajne
9. imovine 2.693.836,00 7.731.686,00 287,0
UKUPNO (1.+l1.) 111.210.059.496,00 110.561.951.800,00 99,4
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Vrijednosno najznacajniji prihodi drzavnog proracuna su prihodi od poreza, koji su
ostvareni u iznosu 60.594.565.280,00 kn i ¢ine 54,8% ukupnih prihoda proracuna u 2009.
U strukturi prihoda od poreza, najznacajniji je udjel poreza na dodanu vrijednost (61,1%),
zatim slijede porez na dobit (15,6%) i troSarine (13,5%), dok svi drugi porezi (porez na
dohodak, porez na imovinu, porez na promet, porez i naknade od igara na srecu i
zabavnih igara, carine te drugi porezi) Cine 9,8% prihoda od poreza.

Drugi po vrijednosnoj znacajnosti prihodi drzavnog proracuna su prihodi od
doprinosa. Za 2009. su ostvareni u iznosu 39.994.738.956,00 kn i Cine 36,2% ukupnih
prihoda proraCuna. Doprinosi za mirovinsko osiguranje su ostvareni u iznosu
19.838.374.844,00 kn. Doprinosi za zdravstveno osiguranje su ostvareni u iznosu
18.287.811.222,00 kn, a odnose se na doprinose za zdravstveno osiguranje u iznosu
17.712.149.767,00 kn i doprinose za zdravstveno osiguranje zastite zdravlja na radu u
iznosu 575.661.455,00 kn. Doprinosi za zapoSljavanje su ostvareni u iznosu
1.868.552.890,00 kn, a odnose se na doprinose za zaposljavanje na plaée zaposlenika u
iznosu 1.771.945.480,00 kn, za =zapoSljavanje osoba s invaliditetom u iznosu
96.532.037,00 kn, te doprinose za zaposljavanje na place po sudskim presudama u iznosu
75.373,00 kn.

Prihodi od poreza i doprinosi zajedno Cine 91,0% ukupnih prihoda proraCuna za
2009. Svi drugi prihodi €ine 9,0% drzavnog prora¢una, od kojih su vrijednosno znacajniji
prihodi ostvareni od naknade u cijeni goriva u iznosu 2.793.849.771,00 kn, te prihodi po
posebnim propisima u iznosu 2.467.423.110,00 kn.

Prihodi od naknade u cijeni goriva se odnose na naknadu za financiranje gradenja i
odrzavanja javnih cesta koja je uraCunana u cijenu naftnih derivata. Navedena naknada je
kao izvor financiranja javnih cesta propisana odredbama Zakona o javnim cestama
(Narodne novine 180/04, 138/06, 146/08, 38/09, 124/09, 153/09), a placaju je proizvodadi i
uvoznici naftnih derivata te nadlezno tijelo drzavne uprave za robne zalihe za: motorne
benzine, olovne i bezolovne, neovisno o oktanskoj vrijednosti i komercijalnom nazivu,
dizelska goriva, neovisno o oktanskoj vrijednosti i komercijalnom nazivu. Pla¢a se u iznosu
1,20 kn po litri isporu€enih i uvezenih naftnih derivata. Naknada je prihod drzavnog
proracuna koji se prenosi na racune drustava Hrvatske ceste d.o.o. i Hrvatske autoceste
d.o.o., svakom u iznosu 0,60 kn po litri naftnih derivata.

Vrijednosno znacajniji prihodi po posebnim propisima odnose se na prihode od
sudjelovanja u pokri¢u dijela troSkova zdravstvene zastite - participacija (533.435.621,00
kn), premije dopunskog zdravstvenog osiguranja (497.763.779,00 kn), povrat
neiskoristenih sredstava iz prethodnih godina (177.491.416,00 kn), te prihode od
obveznog osiguranja od automobilske odgovornosti (125.791.417,00 kn).

7.4.2. Rashodi drzavnog proracuna

Ukupni rashodi drZzavnog proracuna planirani su u iznosu 120.552.549.824,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 120.191.397.951,00 kn, $to je za 0,3% manje od plana.

U tablici u nastavku prikazani su rashodi drzavnog proracuna za 2009. prema
vrstama rashoda.
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u kn
Red'f“ Rashodi Planirano IzvrSeno . % .
broj izvrSenja
1 2 3 4 5
l. Rashodi poslovanja 118.200.218.464,00 117.923.991.688,00 99,8
1. Rashodi za zaposlene 22.572.457.218,00 22.510.492.998,00 99,7
1.1. Place 18.090.082.325,00 18.050.864.144,00 99,8
1.2. Ostali rashodi za zaposlene 914.642.796,00 898.852.668,00 98,3
1.3. Doprinosi na place 3.567.732.097,00 3.560.776.186,00 99,8
2. Materijalni rashodi 8.326.634.818,00 8.018.255.831,00 96,3
2.1. Naknade troSkova zaposlenima 1.377.287.616,00 1.341.565.456,00 97,4
2.2. Rashodi za materijal i energiju 1.797.123.939,00 1.752.077.896,00 97,5
2.3. Rashodi za usluge 4.758.466.204,00 4.522.544.802,00 95,0
2.4. Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 393.757.059,00 402.067.677,00 1021
3. Financijski rashodi 5.268.883.678,00 5.788.119.755,00 109,9
3.1. Kamate za izdane vrijednosne papire 3.542.618.313,00 3.851.108.663,00 108,7
3.2. Kamate za primljene zajmove 1.180.163.470,00 1.374.065.776,00 116,4
3.3. | Ostali financijski rashodi 546.101.895,00 562.945.316,00 103,1
4. Subvencije 6.786.069.407,00 6.710.032.870,00 98,9
Subvencije trgovackim drustvima u
4.1. | javnom sektoru 2.189.516.766,00 2.196.411.824,00 100,3
Subvencije trgovackim drustvima,
obrtnicima, malim i srednjim
4.2. | poduzetnicima izvan javnog sektora 4.596.552.641,00 4.513.621.046,00 98,2
Pomoci dane u inozemstvo i unutar opée
5. drzave 5.174.755.340,00 5.431.865.088,00 105,0
5.1. Pomodéi inozemnim vladama 78.307.441,00 78.183.895,00 99,8
5.2. Pomoc¢i medunarodnim organizacijama 6.491.660,00 6.309.522,00 97,2
5.3. Pomocdi unutar opée drzave 5.089.956.239,00 5.347.371.671,00 105,1
Naknade gradanima i ku¢anstvima na
6. temelju osiguranja i druge naknade 64.523.272.551,00 63.999.141.591,00 99,2
Naknade gradanima i ku¢anstvima na
6.1. | temelju osiguranja 49.107.045.886,00 48.599.138.884,00 99,0
Ostale naknade gradanima i ku¢anstvima
6.2. iz prorauna 15.416.226.665,00 15.400.002.707,00 99,9
7. Ostali rashodi 5.548.145.452,00 5.466.083.555,00 98,5
7.1. | Tekuce donacije 1.541.076.291,00 1.554.503.635,00 100,9
7.2. Kapitalne donacije 799.248.947,00 804.660.407,00 100,7
7.3. Kazne, penali i naknade $tete 247.983.048,00 240.203.895,00 96,9
7.4. Izvanredni rashodi 311.583.710,00 226.408.546,00 72,7
7.5. Kapitalne pomoci 2.648.253.456,00 2.640.307.072,00 99,7
Rashodi za nabavu nefinancijske
Il imovine 2.352.331.360,00 2.267.406.263,00 96,4
Rashodi za nabavu neproizvedene
8. imovine 123.645.273,00 117.732.514,00 95,2
Rashodi za nabavu proizvedene
9. dugotrajne imovine 2.024.401.024,00 1.907.381.918,00 94,2
Rashodi za nabavu plemenitih metala i
10. ostalih pohranjenih vrijednosti 4.434.000,00 8.929.241,00 201,4
11. Strate$ke zalihe 2.000.000,00 43.143.443,00 -
Rashodi za dodatna ulaganja na
12. nefinancijskoj imovini 197.851.063,00 190.219.147,00 96,1
UKUPNO (I.+I1.) 120.552.549.824,00 120.191.397.951,00 99,7
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U strukturi rashoda, vrijednosno najznacajniji su rashodi za naknade gradanima i
kuCanstvima na temelju osiguranja i druge naknade, koji su izvrSeni u iznosu
63.999.141.591,00 kn i ¢ine 53,2% ukupnih rashoda. Rashodi za zaposlene Cine 18,7%,
materijalni rashodi 6,7%, a svi drugi rashodi (za nabavu nefinancijske imovine, subvencije,
pomoci i donacije, te financijski rashodi i ostali rashodi) 21,4% ukupnih rashoda.

U okviru rashoda za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge
naknade, vrijednosno znacajniji su rashodi za mirovine i mirovinska primanja i naknade u
sustavu zdravstva i socijalne skrbi. Mirovine i mirovinska primanja isplacena su
korisnicima na temelju prava koja su utvrdena propisima o mirovinskom osiguranju, te
posebnim propisima, u iznosu 34.384.936.773,00 kn. Naknade za zdravstveno osiguranje i
zdravstvenu zastitu, evidentirane u okviru rashoda Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje izvrSene su u iznosu 21.434.950.008,00 kn.

U okviru materijalnih rashoda, vrijednosno su najznacajniji rashodi za usluge koji su
izvrSeni u iznosu 4.522.544.802,00 kn i Cine 56,4% materijalnih rashoda. U strukturi
rashoda za usluge, najviSi udjel imaju intelektualne i osobne usluge 24,7%, usluge
telefona, poSte i prijevoza 14,0%, raCunalne usluge 10,7% te usluge zakupnine i
najamnine 10,4%.

Rashodi za subvencije izvrSeni su u iznosu 6.710.032.870,00 kn. Vrijednosno
znacajniji rashodi izvrSeni su za sljedecCe programe: poticanje poljoprivredne proizvodnje i
intervencije na trzistu 2.570.851.238,00 kn, odrzavanje ZzeljezniCke infrastrukture i
regulaciju prometa 1.168.900.000,00 kn, poticanje redovitih pomorskih putnickih i
brzobrodskih linija 387.000.000,00 kn, poticanje Zeljezni¢kog putniCkog prijevoza
370.000.000,00 kn, subvencije brodogradilistima 283.100.000,00 kn, za program
povlastenog financiranja po kreditnim programima Hrvatske banke za obnovu i razvitak
260.000.000,00 kn, oCuvanje prometne povezanosti regija - domaci linijski zracni prijevoz
94.692.640,00 kn, restrukturiranje i razvoj pojedinih grana industrije 79.999.999,00 kn, te
zbrinjavanje viSka zaposlenih 67.000.000,00 kn.

Rashodi za pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opCe drZzave izvrSeni su u iznosu
5.431.865.088,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na dodatna sredstva
izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu 1.447.175.726,00 kn, sredstva doznacCena
drustvu Hrvatske ceste d.o.o. za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta u skladu s
odredbama Zakona o javnim cestama (Narodne novine 180/04, 138/06, 146/08, 38/09,
124/09 i 159/09) u iznosu 1.392.621.884,00 kn, kapitalne pomodéi za program integralnog
razvoja lokalne zajednice - EIB 318.055.945,00 kn, tekuce pomodéi podrucjima od
posebnog drzavnog interesa 301.684.564,00 kn, te teku¢e pomoci za prijevoz ucenika u
javnom medumjesnom prijevozu 208.999.812,00 kn.

Financijski rashodi, koji su izvrSeni u iznosu 5.788.119.755,00 kn, odnose se na
kamate za izdane vrijednosne papire u iznosu 3.851.108.663,00 kn, kamate za primljene
zajmove u iznosu 1.374.065.776,00 kn, te druge financijske rashode u iznosu
562.945.316,00 kn.

U ostalim rashodima, vrijednosno su znacajnije kapitalne pomoci u iznosu
2.640.307.072,00 kn, te tekuce i kapitalne donacije u iznosu 2.359.164.042,00 kn.
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Vrijednosno znacajnije kapitalne pomoci dane su za financiranje gradenja i
odrzavanja javnih cesta (doznaeno druStvu Hrvatske autoceste d.o.o. u skladu s
odredbama Zakona o javnim cestama) 1.392.621.884,00 kn, osuvremenijivanje i izgradnju
ZeljezniCke infrastrukture 446.893.400,00 kn, modernizaciju ZeljezniCkih vozila
228.500.000,00 kn, obnovu Zeljeznicke pruge Vinkovci-Tovarnik-drzavna granica
142.750.721,21 kn, te za kapitalna ulaganja u autoceste po koncesijskom ugovoru
93.000.000,00 kn.

Rashodi za kapitalne donacije izvrSeni su putem viSe ministarstava. Vrijednosno
znacajnije kapitalne donacije su doznacene korisnicima putem Ministarstva regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva u iznosu 322.490.274,00 kn, Ministarstva
kulture 286.858.513,00 kn i Ministarstva mora, prometa i infrastrukture 154.709.010,00 kn.
Prema namjeni, vrijednosno znacajnije kapitalne donacije dane su za stambeno
zbrinjavanje na podrucjima posebne drzavne skrbi u iznosu 143.726.585,00 kn, obnovu u
ratu oStec¢enih stambenih jedinica 123.070.632,00 kn, zastitu i oCuvanje kulturnih dobara
104.717.547,00 kn, izgradnju, odrZzavanje i opremanje ustanova kulture 55.996.696,00 kn,
te obnovu i razvoj Vukovara 41.000.000,00 kn.

Vrijednosno znacajnije tekuée donacije dane su putem Ministarstva znanosti,
obrazovanja i Sporta u iznosu 493.378.372,00 kn, Ministarstva financija 326.814.024,00
kn, Ministarstva kulture 174.274.732,00 kn i Ministarstva turizma 112.281.000,00 kn.
Prema namjeni, vrijednosno znacajnije teku¢e donacije dane su na temelju medunarodnog
sporazuma u iznosu 250.999.999,98 kn, za turisticCku promidzbu Republike Hrvatske
105.520.000,00 kn, poticanje programa javnih potreba - Sport 102.682.910,00 kn, smjesta;j
i prehranu studenata 102.350.000,00 kn, programe poboljSanja studentskog standarda
71.000.000,00 kn, potpore politickim strankama 57.887.653,00 kn, te za kinematografiju
34.500.000,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine su izvrSeni za nabavu
poslovninh objekata u iznosu 632.596.296,00 kn, uredske opreme i namjeStaja
268.875.555,00 kn, stambenih objekata 253.084.630,00 kn, za dodatna ulaganja na
gradevinskim objektima 169.840.667,00 kn, opremu za odrzavanje i zastitu
166.077.606,00 kn, te prijevozna sredstva u zracnom prometu u iznosu 147.131.392,00
kn.

7.4.3. Primici i izdaci drzavnhog proracuna

Primici i izdaci drzavnog proraCuna iskazuju se u Racunu financiranja. Za 2009.
planirani su ukupni primici u iznosu 20.471.289.684,00 kn, a ostvareni su u iznosu
26.590.185.460,00 kn ili 29,9% viSe od plana. Znac¢ajno viSe od plana ostvareni su primici
od prodaje vrijednosnih papira, koji su planirani u iznosu 9.648.587.279,00 kn, a ostvareni
u iznosu 17.984.969.300,00 kn, Sto je za 8.336.382.021,00 kn ili 86,4% viSe od plana.
Znacajno manje od plana ostvareni su primici od otplate glavnice danih zajmova koji su
planirani u iznosu 409.684.142,00 kn, a ostvareni su u iznosu 142.181.371,00 kn, $to je za
267.502.771,00 kn ili 65,3% manje od plana.

Ukupni izdaci planirani su u iznosu 11.128.799.356,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
12.832.939.602,00 kn, Sto je za 1.704.140.246,00 kn ili 15,3 % viSe od plana. Svi su izdaci
izvrSeni u okviru planiranih, osim izdataka za dane zajmove koji su planirani u iznosu
917.513.627,00 kn, a izvrSeni u iznosu 2.460.385.456,00 kn, Sto je za 1.542.871.829,00 kn
ili 168,2 % vise od plana.
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U tablici u nastavku prikazan je Racun financiranja za 2009.

Tablica broj 14

Racun financiranja za 2009.

u kn
Redni %
broi Opis Planirano Ostvareno ostvarenja/
) izvrSenja
1 2 3 4 5
Primici od financijske imovine i
1. zaduzivanja 20.471.289.684,00 26.590.185.460,00 129,9
Primljene otplate (povrati) glavnice danih
1.1. zajmova 409.684.142,00 142.181.371,00 34,7
1.2. Primici od prodaje vrijednosnih papira 9.648.587.279,00 17.984.969.300,00 186,4
Primici od prodaje dionica i udjela u
1.3. glavnici 0,00 8.378.310,00 -
1.4. Primici od primljenih zajmova 10.413.018.263,00 8.454.656.479,00 81,2
Izdaci za financijsku imovinu i otplate
2. zajmova 11.128.799.356,00 12.832.939.602,00 115,3
2.1. Izdaci za dane zajmove 917.513.627,00 2.460.385.456,00 268,2
2.2. Izdaci za dionice i udjele u glavnici 388.749.000,00 387.918.355,00 99,8
lzdaci za otplatu glavnice primljenih
2.3. zajmova 4.597.195.720,00 4.656.179.118,00 101,3
Izdaci za otplatu glavnice za izdane
2.4. vrijednosne papire 5.225.341.009,00 5.328.456.673,00 102,0
Promjena u stanju depozita - 4.127.799.707,00 -
Neto financiranje 9.342.490.328,00 9.629.446.151,00 103,1

U strukturi ukupnih primitaka, najznacajniji udjel imaju primici od prodaje vrijednosnih
papira koji ¢ine 67,6% ukupnih primitaka od financijske imovine i zaduzivanja. Odnose se
na neto primitke od izdanih trezorskih zapisa (kratkoro€no zaduZivanje) u iznosu
5.129.331.800,00 kn i primitke od izdanih obveznica na inozemnom trziStu kapitala u
iznosu 12.855.637.500,00 kn.

Primici od zajmova u iznosu 8.454.656.479,00 kn Cine 31,8% ukupnih primitaka.
Vrijednosno najznacajniji primitak u iznosu 5.571.566.100,00 kn odnosi se na zaduZenja
Republike Hrvatske deviznim kreditom sindiciranim kod tuzemnih banaka.

U ukupnim izdacima, vrijednosno najznacajniji su izdaci za otplatu glavnice izdanih
vrijednosnih papira u iznosu 5.328.456.673,00 kn, koji €ine 41,5% ukupnih izdataka za
financijsku imovinu i otplatu zajmova. Odnose se na otplatu glavnice za obveznice izdane
u inozemstvu u iznosu 5.054.565.000,00 kn i u zemlji u iznosu 273.891.673,00 kn.

Izdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova u iznosu 4.656.179.118,00 kn cCine
36,3% ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplatu zajmova. Vrijednosno najznacajniji
su izdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova od banaka i drugih financijskih institucija
izvan javnog sektora u iznosu 3.071.808.728,00 kn i izdaci za otplatu glavnice primljenih
zajmova drugih razina vlasti, inozemnih vlada i medunarodnih financijskih organizacija u
iznosu 1.250.681.220,00 kn.

Izdaci za dane zajmove u iznosu 2.460.385.456,00 kn sudjeluju s 19,2% u ukupnim
izdacima za financijsku imovinu i otplatu zajmova. Vrijednosno najznacajniji su izdaci za
dane zajmove trgovackim drustvima u javnom sektoru u iznosu 2.114.451.807,00 kn, od
Cega se na isplate po jamstvima odnosi 2.113.232.128,00 kn.
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U izdacima za dionice i udjele u glavnici u iznosu 387.918.355,00 kn, vrijednosno
najznacajniji izdaci, koji su izvrSeni u iznosu 220.000.000,00 kn, odnose se na kreditiranje
poticanja izvoza, infrastrukture i gospodarskih djelatnosti, te malog i srednjeg
poduzetnistva.

U ovom izvjeStajnom razdoblju obavljena je revizija GodiSnjeg izvjesStaja o izvrSenju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2009. godinu, te revizija financijskih izvjestaja
i poslovanja 25 korisnika drzavnog proracuna, u okviru kojih je provjereno izvrSavanje
njihovih programa, odnosno aktivnosti i projekata.

Ciljevi revizije bili su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i propisima,

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje korisnika drzavnog proracuna.

74.4. Sazetak nalaza i preporuka revizije korisnika drzavnog proracuna

Revizijom utvrdene nepravilnosti odnose se na sustav unutarnjih financijskih kontrola,
planiranje, raCunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, te na postupke javne nabave.

- Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Tijekom 2009. su poduzimane daljnje aktivnosti oko uspostave i razvoja sustava
unutarnjih financijskih kontrola, kako bi bio uskladen s odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru i provedbenih propisa.

Vlada Republike Hrvatske je u rujnu 2009. donijela novu Strategiju razvoja sustava
unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009.-
2011. (dalje u tekstu: Strategija). Strategijom su odredeni daljnji pravci razvoja sustava
unutarnjih financijskih kontrola, dana je podr8ka provodenju proracunskih reformi i
ujednacenom pristupu te opcoj dosljednosti u razvoju navedenog sustava, kako za potrebe
upravljanja nacionalnim sredstvima tako i za potrebe upravljanja sredstvima Europske
unije. Prema navedenoj Strategiji, potrebno je jacati ulogu postojecih sluzbi za financije
kao koordinatora razvoja financijskog upravljanja i kontrola, razvijati sustav u procesima
proradunskog ciklusa (od planiranja do realizacije i koriStenja proracunskih sredstava) te
razvijati upravljanje rizicima, Sto je sastavni dio procesa upravljanja. U dijelu razvoja
unutarnje revizije, naglasena je pojaCana suradnja s upravljackom strukturom, te jacanje
njene kompetentnosti i Sireg djelokruga rada. S tim u vezi, proracunski korisnici su trebali
donijeti izmjene i dopune planova za uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola,
Sto je vecina revidiranih subjekata i uc€inila koncem 2009. i poCetkom 2010., te odredila
nove rokove u uspostavi sustava.

Aktivnosti proracunskih korisnika bile su koncem 2009. usmjerene na utvrdivanje
rizika, o ¢emu su djelatnici prosli izobrazbu i dobili smjernice Ministarstva financija u rujnu
2009.



52

Sastavni dio smjernica je Akcijski plan kojim su odredene aktivnosti za uspostavu
upravljanja rizicima, u kojem se, izmedu ostalog, navodi potreba za imenovanjem osoba
odgovornih za koordinaciju uspostave procesa upravljanja rizicima i dono$enje odluka o
ustrojavanju registra rizika. Navedene aktivnosti se predvidaju okoncati tijekom 2010.,
kako je planirano Akcijskim planom Ministarstva financija.

U dijelu unutarnje revizije, poslovi revizije i njihov broj intenziviran je u odnosu na
2008., a unutarnji revizori su vec¢im dijelom bili angazirani na poslovima revizije sredstava
Europske unije, tako da revizije nacionalnih sredstava nisu bile dostatne, Sto je potrebno
poboljsati, odnosno povecati broj unutarnjih revizija u narednom razdoblju.

Do sada uspostavljeni sustavi unutarnjih financijskih kontrola joS uvijek nisu u cijelosti
integrirani u postoje¢e procese upravljanja, osobito upravljanja proraCunom, Sto je i
utjecalo na utvrdene nepravilnosti u njihovom poslovanju. Stoga, sustav unutarnjih
financijskih kontrola mora pronaéi svoje pravo mjesto i ulogu u procesima upravljanja,
osobito upravljanja proracunom.

Ured je na navedeno upozoravao tijekom obavljanja revizije, posebice na
odgovornost ¢elnika proracunskih korisnika za uspostavu i razvoj ovog sustava, te jaanju
svijesti i njihovoj upravljackoj odgovornosti, kako bi se ostvarili ciljevi korisnika drzavnog
proraCuna i poboljSalo poslovanje s naglaskom na racionalno gospodarenje i troSenje
proracunskih sredstava.

- Planiranje

Odredbama Zakona o prora¢unu propisani su sadrzaj i postupci za izradu proracuna i
financijskog plana, te postupci donoSenja i izvrSavanja proraCuna. Prema odredbama
navedenog Zakona, ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela organizacijske
klasifikacije, izraduju strateSke planove za trogodiSnje razdoblje koji sadrze viziju,
strateSke ciljeve, nacine ispunjavanja ciljeva, mjere procjene rezultata i sustav pracenja
postizanja rezultata. Na temelju tih strateSkih planova, izraduje se strategija vladinih
programa koja sadrzi zajedni¢ku viziju, strateski cilj i makroekonomski okvir, te glavna
strateSka podrucja djelovanja Vlade, odnosno prioritete i ciljeve Vlade, na temelju koje
Ministarstvo financija izraduje nacrt smjernica ekonomske i fiskalne politike za trogodiSnje
razdoblje. Ministarstvo financija je na temelju Smjernica ekonomske i fiskalne politike za
2009. - 2011. (dalje u tekstu: Smijernice) izradilo Upute za izradu prijedloga drzavnog
proracuna te ih dostavilo proradunskim korisnicima, radi sastavljanja prijedloga financijskih
planova. Proracunski korisnici su obvezni prijedloge financijskih planova izraditi u skladu s
projekcijama rashoda drzavnog proracuna i limitima rashoda utvrdenim po razdjelima
drzavnog proracuna. U okviru odobrenog limita, korisnici rasporeduju sredstva na
programe i aktivnosti iz svog djelokruga.

Revizijom je utvrdeno da kod pojedinih proracunskih korisnika financijski planovi nisu
realni ili cjeloviti. lako su uofena poboljSanja uvodenjem programskog planiranja i
pokretanjem inicijative za izvjeStavanjem o postignutim ciljevima i rezultatima programa,
korisnici i dalje u€estalo upucuju zahtjeve za preraspodjelom sredstava. U 2009. je prema
odlukama Vlade i ministra financija preraspodijeljeno ukupno 3.011.388.187,00 kn ili 2,3%
proracunskih sredstva. U odnosu na 2008., kada je preraspodijeljeno 3.623.692.071,00 kn,
iznos preraspodjela u 2009. manji je za 612.303.884,00 kn ili 16,9%.



53

Prema odredbi ¢lanka 46. stavak 3. Zakona o proraCunu, uz zahtjev za
preraspodjelom odobrenih sredstava, proraunski korisnik drzavnog proraCuna mora
priloZiti odredenu dokumentaciju na temelju koje se Ministarstvu financija daju na uvid
razlozi potrebe za dodatnim sredstvima na proracunskoj stavci koja se povecava do kraja
godine, odnosno razlozi za smanjenje odobrenih proracunskih stavki. U obrazloZenjima
koje su proraCunski korisnici upucivali uz zahtjeve o preraspodjelama sredstava drzavnog
proraCuna, naj¢eS¢e se navode usStede na odredenim proraCunskim stavkama, uz
istodobnu potrebu usmjeravanja sredstava na druge proraCunske stavke radi podmirenja
obveza. Preraspodjele sredstava po odlukama Vlade uslijedile su u posljednjem
tromjesecCju 2009., nakon donosSenja izmjena i dopuna drzavnog proracuna (kolovoz
2009.).

Proracunski korisnici, osim iz op¢ih prihoda i primitaka prorauna, ostvaruju i prihode
iz drugih izvora (namjenski i vlastiti prihodi). Navedeni prihodi se uplacuju u proracun,
odnosno na jedinstveni raCun Drzavne riznice, osim izuzetaka koji se definiraju godisSnjim
zakonom o izvrSavanju proracuna. Da bi se u proracunu osiguralo pracenje koriStenja tih
prihoda, uvedena je klasifikacija izvora financiranja, a rashodi se izvrSavaju s obzirom na
plan i ostvarenje prihoda prema izvorima. Revizijom je utvrdeno da financijski planovi
odredenog broja proracunskih korisnika nisu cjeloviti u dijelu koji se odnosi na planiranje
namjenskih i vlastitih prihoda. Financijski planovi proracunskih korisnika u pravilu sadrze
sredstva koja su pojedinom proracunskom korisniku odredena limitom, a ne sve prihode
koje ostvaruje pojedini proracunski korisnik. Neki proracunski korisnici ne planiraju
pojedine prihode, iako je izvjesno da ¢e se ostvariti jer su propisani ili se ostvaruju na
temelju ugovora, a s obzirom da financijski plan mora biti uravnotezen, ne mogu se
planirati ni rashodi koji se tim prihodima mogu financirati.

Ured je upozoravao korisnike na vaznost sveobuhvatnog i Sto realnijeg planiranja. S
obzirom da su, prema odredbama Zakona o proracunu, proracunski korisnici odgovorni za
utvrdivanje te potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti,
potrebno je planirati sve prihode i primitke za koje je izvijesno da Ce se ostvariti, radi
mogucnosti pra¢enja ostvarenja prihoda i poduzimanja radnji u slu¢aju kada se prihodi ne
ostvaruju prema planu.

- Racunovodstveno poslovanje

Osnovni propisi koji reguliraju raCunovodstvo proracuna i proracunskih korisnika su
Zakon o proracunu, Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, te
Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu.

Ucinkovito upravljanje i nadzor nad javnim financijama podrazumijeva primjenu
obracunskog koncepta u financijskom izvjeStavanju, $to je odredeno i propisima
proraCunskog racunovodstva. Sustav proracunskog raCunovodstva temelji se na
modificiranom raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja $to, izmedu ostalog, znaci da
se prihodi priznaju na temelju priljeva nov€anih sredstava u izvjeStajnom razdoblju, a
rashodi na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na
koje se odnose, neovisno o plac¢anju. Dosljedna i potpuna primjena navedenog nacela
jednim dijelom je ograniCena primjenom programskog rjeSenja racunovodstveno
informacijskog sustava Drzavne riznice (dalje u tekstu: SAP sustav Drzavne riznice). SAP
sustav Drzavne riznice evidentira poslovne dogadaje iskljuCivo transakcijski (nacelo
novCanog tijeka), stoga u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna nisu evidentirane odredene
obveze.
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ProraCunski korisnici u pravilu koriste dva odvojena raCunovodstveno informacijska
sustava. U jedan, koji podrzava nacCelo nastanka dogadaja, unose se obveze i rashodi u
trenutku nastanka, a u drugi, koji je povezan sa SAP sustavom Drzavne riznice, unose se
zahtjevi za podmirenjem obveza. Nakon placanja, SAP sustav Drzavne riznice evidentira
rashode na odgovarajuéim proracunskim pozicijama. Podaci o vrsti, strukturi i iznosu
obveza proracunskih korisnika evidentirani su u njihovim glavnim knjigama i financijskim
izvjesStajima. U Ministarstvu financija provodi se projekt Integracija informatickih sustava za
pracenje financija u podruénim riznicama s informacijskim sustavom DrzZavne riznice i
izgradnja sustava za upravljanje mati¢nim podacima. Spomenuti Projekt je poCetna faza
realizacije procesa integracije sustava za upravljanje financijama Drzavne riznice i sustava
podrucnih riznica, a cilj Projekta je potpuna kontrola nad preuzimanjem obveza proracuna,
odnosno proracunskih korisnika.

Revizijom je utvrdeno da odredeni proracunski korisnici evidentiraju rashode u
vrijeme kad su podmirene obveze koje se na njih odnose, umjesto u vrijeme nastanka
poslovnog dogadaja. Posljedica toga je da su u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima iskazani samo rashodi koji su plaéeni, dok se dio obveza koji se odnosi na
tekucu godinu, prenosi u sliedecu godinu i podmiruje proracunskim sredstvima
namijenjenim za financiranje rashoda sljedec¢e godine.

U reviziji GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2009., Ured je izrazio miSljenje da je za uspostavu ucCinkovitog i efikasnog sustava
upravljanja javnim financijama, uz uspjeSnu realizaciju projekata koji imaju za cilj
upotpuniti raCunovodstveno informacijski sustav Drzavne riznice sa svim podacima,
potrebno pravodobno donosenje svih provedbenih proracunskih propisa koji se odnose na
planiranje, izvrSavanje i upravljanje proracunskim procesima. Naime, Zakonom o
proracunu koji je u primjeni od 1. sijeCnja 2009., propisana je obveza donoSenja viSe
provedbenih propisa za koje su odredeni rokovi donoSenja. Kao zadnji zakonski rok
donoSenja svih propisa odreden je konac travnja 2009. Ministarstvo financija je nadlezno
za donosSenje pravilnika, a jednako tako je nadlezno za predlaganje tekstova uredbi koje
donosi Vlada Republike Hrvatske. Do vremena obavljanja revizije (travanj 2010.)
doneseno je pet pravilnika, i to: Pravilnik o utvrdivanju korisnika proraCuna i o vodenju
registra korisnika proraCuna (Narodne novine 128/09), Pravilnik o zaduzivanju jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, davanju jamstava jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave i davanju suglasnosti (Narodne novine 55/09), Pravilnik o
proraCunskom nadzoru (Narodne novine 20/09), Pravilnik o sluzbenoj iskaznici inspektora
proratunskog nadzora (Narodne novine 20/09), te Pravilnik o proracunskim
klasifikacijama (Narodne novine 26/10). Veéi broj propisa koji u bithome odreduju
proraCunska pravila izvrSavanja prorauna, izvjeStavanja u proracunskom rac¢unovodstvu,
nacinu davanja drzavnih jamstava, metodologiji pripreme, ocjene i izvedbe investicijskih
projekata, odgodi placanja, obro¢noj otplati, odnosno otpisu potrazZivanja, te izobrazbi u
podrucju javnih financija, nisu doneseni.

NajCeS¢e nepravilnosti u okviru raCunovodstvenog poslovanja kod proracunskih
korisnika i dalje se odnose na popis imovine i obveza, koji kod pojedinih subjekata nije
cjelovit, odnosno popisom se ne obuhvac¢a odredena imovina i obveze ili se nakon
obavljenog popisa ne obavlja uskladenje knjigovodstvenog i stvarnog stanja. Osnovna
svrha popisa imovine i obveza je utvrditi stvarno stanje imovine i obveza, te uskladiti
knjigovodstveno stanje sa stvarnim stanjem koje se utvrdi popisom. Obveza popisa
imovine i obveza za proraCunske korisnike propisana je odredbama Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.
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Propisano je vrileme obavljanja popisa, nacin unosa podataka u popisne liste,
nadleznosti u osnivanju povjerenstva, obveze povjerenstva, te djelokrug odlucivanja
zakonskog predstavnika. U slu€ajevima gdje su utvrdene nepravilnosti, Ured je nalozio
postupanje u skladu s odredbama Pravilnika o raCunovodstvu i Raunskom planu.

Evidencije o imovini u vlasniStvu Republike Hrvatske vode se u viSe drzavnih tijela.
Drzavna imovina u obliku vlasni¢kih udjela u trgovackim drustvima ili vlasnistva nad
nekretninama upisana je na Republiku Hrvatsku, Hrvatski fond =za privatizaciju,
ministarstva ili druge institucije Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska. Revizijom je utvrdeno da
spomenute evidencije nisu potpune, odnosno pojedina imovina nije evidentirana u
poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima. Tijekom 2009. u poslovnim knjigama su
evidentirane dionice i udjeli 37 drustava u vlasniStvu Republike Hrvatske. Dionice i udjeli
evidentirani su po nominalnoj vrijednosti u iznosu 29.623.091.450,00 kn. Ured je upozorio i
na nuznost uspostave jedinstvene i cjelovite evidencije imovine u drzavnom vlasnistvu kao
pretpostavke za ucinkovito upravljanje drzavnom imovinom. Uspostava i vodenje baze
podataka koja sadrzi popis drzavne imovine, u nadleznosti je SrediSnjeg drzavnog ureda
za upravljanje drzavnom imovinom. Odredbama Pravilnika o ocevidniku imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske propisano je uspostavljanje, sadrzaj i naCin vodenja
oCevidnika imovine u vilasnidtvu Republike Hrvatske. Ocevidnik imovine je skup podataka i
isprava o nekretninama, pokretninama, te pravima i obvezama vezanih za nekretnine i
pokretnine u vlasnistvu Republike Hrvatske. Osnovni cilj ustrojavanja Ocevidnika imovine
je izgradnja i odrzavanje srediSnje evidencije imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske,
informiranost o stanju drzavne imovine u cilju donoSenja kvalitetnih odluka o upravljanju
imovinom, te nadzor nad stanjem imovine u funkciji drzavne uprave. Revizijom je utvrdeno
da pojedini obveznici ne dostavljaju nadleznom tijelu drzavne uprave podatke za
Ocevidnik imovine. U takvim je sluCajevima nalozena dostava podataka nadleznom tijelu
kako bi Ocevidnik imovine bio cjelovit i mogao posluZiti svrsi za koju je i uspostavljen.

Revizijom su uoCene nepravilnosti u evidentiranju poslovnih dogadaja. Racunskim
planom proracuna utvrdeni su racuni, prema kojima su proracuni i proracunski korisnici
obvezni u poslovnim knjigama iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva, te prihode i
rashode. U poslovnim knjigama pojedinih revidiranih subjekata, istovrsni poslovni dogadaiji
evidentirani su na razliCitim raCunima raCunskog plana. U pravilu se navedena
nepravilnost odnosi na evidentiranje rashoda. Evidentiranjem istovrsnih poslovnih
dogadaja na viSe raCuna, odnosno na racunima na koje se ne odnose, oteZano je pracenje
i kontrola izvr§avanja proracuna. Sustav proraCuna obuhvaca viSe hijerarhijski financijski
povezanih subjekata, te nepravilnosti vezane uz to¢nost i realnost financijskih izvjestaja
pojedinih subjekata imaju utjecaj na to€nost i realnost informacija u financijskim
izvjeStajima proracuna u cjelini, jer se podaci o financijskom poslovanju svih subjekata u
sustavu proracuna konsolidiraju.

- Prihodi

Prihodi drZzavnog proraCuna uplacuju se na jedinstveni raCun Drzavne riznice. Za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti odgovorni su proracunski
korisnici, $to je propisano odredbama Clanka 47. Zakona o proracunu. PotraZivanja za
prihode drzavnog proraCuna proracunski korisnici evidentiraju u svojim poslovnim
knjigama. Odgovorni su za njihovu naplatu u skladu sa zakonima i propisima iz kojih
proizlazi njihova nadleznost.
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Evidentiranje potrazivanja drzavnog proraCuna (porezi, doprinosi, carine i druga
potrazivanja) u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna uvjetovano je povezivanjem
radunovodstveno informacijskin sustava nadleznih proraCunskih korisnika sa SAP
sustavom Drzavne riznice. U Ministarstvu financija u tijeku je provedba viSe projekata s
ciliem izgradnje efikasnog sustava upravljanja drzavnim prihodima.

Revizijom je utvrdeno da nisu poduzimane sve zakonske mijere za naplatu
potrazivanja, te da subjekti ne iskazuju u poslovnim knjigama potrazivanja za odredene
prihode iz svoje nadleznosti, odnosno u poslovnim knjigama nisu osigurani podaci o
nenapla¢enim potrazivanjima. U takvim slu€ajevima Ured je dao nalog za ustrojavanje
evidencija o potrazivanjima, te poduzimanje svih zakonskih mjera za naplatu potrazivanja.

Prihodi drzavnog proracuna su i prihodi od koncesijskih naknada. Ovisno o vrsti, za
pojedine koncesije je ugovoreno placanje stalne naknade, a za pojedine je ugovoreno
placanje stalne i promjenjive naknade. Utvrdeno je da evidencije o koncesijskim
naknadama nisu cjelovite, jer ne sadrze podatke o iznosima potrazivanja od ovlastenika
koncesija za promjenjivi iznos koncesijske naknade. Promjenjivi iznos naknade
obraCunava ovlastenik koncesije na temelju rezultata poslovanja. Navedeni podaci ne
dostavljaju se redovito. Ovlastenici koncesija nakon uplate promjenjivog iznosa
koncesijske naknade dostavljaju nadleznom ministarstvu razliCite podatke i dokumentaciju
na temelju koje je obraCunana naknada. Pojedini ovlastenici dostavljaju raCun dobiti i
gubitka, a pojedini razliCite potvrde o iznosima i vrstama prihoda na koje se placa
koncesijska naknada. Ugovorima o koncesiji nije precizno navedeno koju dokumentaciju u
svrhu kontrole ovlastenici moraju dostavljati nadleznom ministarstvu.

- Rashodi

Rashodi drzavnog prorauna se izvrSavaju na temelju mjesecnih financijskih planova
proracunskih korisnika koji moraju biti uskladeni s godiSnjim planom. Zahtjevima za
placanje proraCunski korisnici daju nalog za placanje Drzavnoj riznici, na teret
odgovarajuce pozicije proratunskog korisnika. Odredbom ¢lanka 44. Zakona o proracunu,
propisano je da proracunski korisnici mogu preuzeti obveze na teret drzavnog proracuna
tekuce godine samo za namjene i do visine utvrdene drzavnim proracunom, ako su za to
ispunjeni svi zakonom i drugim propisima utvrdeni uvjeti. Prema odredbi €lanka 47.
spomenutog Zakona, proracunski korisnici su odgovorni za izvrSavanje svih rashoda i
izdataka u skladu s namjenama. 1z navedenih odredbi Zakona proizlazi da je odgovornost
za preuzimanje obveza vezana uz proracunske korisnike, kao i odgovornost za namjensko
koriStenje sredstava. U Drzavnoj riznici se obavljaju placanja, a provjera vjerodostojnosti i
to¢nosti dokumentacije na temelju koje se upucuju zahtjevi za placanjem, u nadleznosti je
proracunskih korisnika.

Revizijom je utvrdeno da su kod odredenih proradunskih korisnika rashodi izvrseni
iznad planiranih, a s obzirom da u tekucoj godini nisu bila osigurana sredstva za njihovo
podmirenje, obveze su prenesene u sljedecu godinu.

Kad je revizijom utvrdeno da su proraCunska sredstva utroSena za namjene za koje
nisu bila planirana, proracunski korisnici obrazlazu da je bilo neophodno podmiriti nastale
rashode, te su pla¢anja izvrSena sa stavaka na kojima je preostalo sredstava.
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Vrijednosno znacajna sredstva iz drzavnog proracuna doznaavana su u obliku
pomoci, donacija, subvencija, pravnim i fiziCkim osobama za financiranje odredenih
aktivnosti, programa i projekata. Kod sredstava koja se prenose drugim korisnicima,
najveci broj nepravilnosti se odnosi na kontrolu njihovog troSenja. lako je kontrola
namjenskog troSenja doznacenih sredstava obvezna, ona se i dalje ne provodi na
zadovoljavajuc¢i nacin. Najces¢e se provodi kontrola na temelju dostavljenih izvjeS¢a o
utroSku sredstava, raCuna, ugovora i druge pisane dokumentacije, dok kontrole
namjenskog troSenja sredstava neposrednim uvidom na terenu nisu obavljane, uz
obrazlozenje nedovoljnog broja zaposlenika. Odredenim korisnicima su doznaCavana
sredstva u iznosima planiranim drzavnim proraCunom, a ne na temelju dokumentacije iz
koje su vidljive obveze, stoga su kod korisnika koncem godine ostala na racunu
neutroSena sredstva. Takoder, pri izradi financijskog plana nisu uzeta u obzir doznacena,
a neutroSena sredstva iz ranijih razdoblja.

Kod odredenih subjekata rashodi za ugovore o djelu veci su od propisanog iznosa,
odnosno od iznosa u visini 2,0% sredstava osiguranih za pla¢e zaposlenika. Odredbama
Clanka 62. Zakona o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine 92/05, 142/06, 77/07, 107/07
i 27/08), propisano je da rashodi za naknade izvrSiteljima usluga prema zaklju¢enim
ugovorima o djelu ne smiju prelaziti 2,0% ukupnog iznosa sredstava, koji je osiguran za
place zaposlenika u tekucoj godini za to tijelo.

Kod izvrS8avanja rashoda, osim provjere pravilnosti, revizijski postupci usmjereni su i
na provjeru ucinkovitosti troSenja sredstava, odnosno provjeru ostvarivanja ciljeva uz
minimalne troSkove, te maksimiziranje uCinaka u upravljanju proracunskim sredstvima. S
tim u vezi Ured pridonosi razvijanju odredenih standardnih pokazatelja. Analiziraju se
podaci o visini rashoda po pojedinim proracunskim korisnicima za odredene namjene, te
prosjecnim cijenama odredenih vrsta usluga, s ciliem davanja ocjene o djelotvornosti i
ekonomicnosti troSenja proracunskih sredstava.

Kada je revizijom utvrdeno da se kupuju poslovni prostori ili pla¢aju visoke zakupnine
za koriStenje poslovnih prostora, Ured je izrazio miSljenje da je, radi racionalnijeg
koriStenja proracunskih sredstava, potrebno provjeriti mogucénost koristenja raspolozivih
prostora u vlasnistvu Republike Hrvatske.

- Postupci javne nabave

ProracCunski korisnici u postupku nabave roba, usluga i ustupanju radova, obvezni su
primjenjivati odredbe Zakona o javnoj nabavi. Revizija postupaka javne nabave ukljucuje
ne samo provjeru postupaka propisanih Zakonom o javnoj nabavi, nego i provjeru
realizacije zaklju¢enih ugovora kao i ocjenu o opravdanosti odredene nabave. Osim
Zakona o javnoj nabavi, pojedina podrucja u nabavi regulirana su odredbama Zakona o
obveznim odnosima i Zakona o proracunu.

Ukupni rashodi subjekata revizije, na koje se primjenjuju odredbe Zakona o javnoj
nabavi, iznosili su 6.319.609.791,00 kn. Dio rashoda je izvrSen na temelju ugovora
zaklju€enih ranijih godina, a dio na temelju ugovora zaklju¢enih tijekom 2009.
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Svi revidirani subjekti su donijeli plan nabave. Kod nekih korisnika plan nabave nije
uskladen s financijskim planom jer su planirane nabave roba i usluga koje nisu predvidene
financijskim planom ili su izvrSeni rashodi za nabavu roba koji nisu bili planirani planom
nabave. Kod pojedinih korisnika se razlikuju podaci o nabavi u planu nabave, odluci o
poCetku postupka javne nabave, zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda za nabavu, te
evidenciji zaklju€enih ugovora.

Kod odabira postupka i nacina javne nabave, najéesce je koristen otvoreni postupak
javne nabave, te pregovaracki postupak bez prethodne objave. Utvrdeno je da je koriSten
pregovaracki postupak bez prethodne objave, iako nisu bili ispunjeni zakonom propisani
uvjeti za primjenu ovakvog nacina nabave. Subjekti su se pozivali na iznimnu Zurnost, ne
uzimajuci u obzir ispunjenje drugih uvjeta propisanih Zakonom (dogadaj koji javni narucitelj
nije mogao predvidjeti, rok za nadmetanje s objavom poziva za nadmetanje se nije mogao
primijeniti, razlog nastanka iznimne zurnosti ne smije ni u kom slu€aju biti uzorkovan
postupanjem naruditelja).

Za odredene nabave ugovor o javnoj nabavi, odnosno okvirni sporazum nije
zakljuCen u skladu s odabranom ponudom i uvjetima odredenim u dokumentaciji za
nadmetanje, a odredeni revidirani subjekti nisu javno objavili obavijest o zaklju¢enim
ugovorima, ili su objavili nakon isteka roka propisanog odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Utvrdeno je takoder da je nabava roba i usluga obavljana na temelju ugovora
zaklju€enih ranijih godina na neodredeno vrijeme. Odredbom ¢&lanka 175. Zakona o javnoj
nabavi je propisano da su postupke javne nabave robe, radova i usluga za koje su
zaklju€eni ugovori na neodredeno vrijeme, narucitelji obvezni provesti u roku 12 mjeseci
od dana stupanja na snagu navedenog Zakona (1. sijecnja 2008.).

U pravilu, revidirani subjekti su ustrojili propisane evidencije, medutim, odredeni
subjekti nisu ustrojili evidencije o provedenim postupcima nabave i zaklju¢enim ugovorima
0 nabavi na nacin da daju cjelovite podatke o vrijednosti ugovorene nabave roba, usluga i
radova. Takoder, nisu ustrojene evidencije koje bi omogucéavale objedinjeno pracenje
izvrSenja (vrijednosno i koli€inski) zaklju€enih ugovora o nabavi roba, radova i usluga.

Provjerom realizacije zaklju€enih ugovora utvrdeno je da odredena ugovorena roba ili
usluga nije isporuCena, a odredena je isporu¢ena u koli¢inama veéim od ugovorenih.
Nadalje, dio ugovora ne sadrzi odredbe o roku isporuke robe ili obavljanja usluga,
ugovornoj kazni za ka$njenje u isporuci roba ili obavljanju usluga, te instrumentima
osiguranja za slu€aj neizvrSenja ugovornih obveza. Takoder, tijekom realizacije ugovora
mijenjana je cijena na pojedinim stavkama ugovora.

Revizijom je utvrdeno da je bez propisanih postupaka provedena nabava roba,
radova i usluga u vrijednosti 16.287.299,00 kn. Naj¢eS¢e se radi o uslugama i radovima za
koje su zakljuCivani dodaci osnovhom ugovoru za dodatne radove u vrijednosti vecoj od
25,0% vrijednosti osnovnog ugovora. U odredenim je subjktima nabava roba i usluga
nabavljana izravno od dobavljaca ili od dobavljaca s kojima je ranijih godina bio zakljucen
ugovor o nabavi.
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7.4.5. lzrazena misljenja

O financijskim izvjestajima i poslovanju korisnika drzavnog prorauna izrazeno je 25
misSljenja, i to:

- 12 bezuvjetnih i
- 13 uvjetnih misljenja.

Bezuvjetno misljenje o financijskim izvjesStajima i poslovanju izrazeno je za:

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje,

Hrvatski zavod za zaposljavanje,

Ministarstvo financija,

Ministarstvo kulture,

Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti,
Ministarstvo unutarnjih poslova,

Ministarstvo uprave,

Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija,
Ministarstvo zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva,
Poreznu upravu,

Sredisnji drzavni ured za e-Hrvatsku i

Ured za opce poslove Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske, te druga
drzavna tijela za koja Ured obavlja poslove.

OO0OO0OO0OO0OO0OOO0O0OO0OO0OO

Uvjetno misljenje o financijskim izvjeStajima i poslovanju izrazeno je za:

Carinsku upravu,

Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost,
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje,
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture,
Ministarstvo obrane,

Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja,
Ministarstvo pravosuda,

Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva,
Ministarstvo turizma,

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi,

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta i

Sredi$nji ured za upravljanje drzavnom imovinom.

OO0OO0O0OO0ODO0OO0OO0OO0O0O0OO0OO0OO
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7.5. Proracuni lokalnih jedinica

Nacelo lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj odredeno je Ustavom Republike
Hrvatske. Republika Hrvatska je 1992. usvojila Zaklju€ak o prihvacanju i postivanju nacela
Europske povelje o lokalnoj samoupravi. Primanjem Republike Hrvatske u punopravno
Clanstvo VijeCa Europe, Zastupnicki dom Sabora je donio u rujnu 1997. Zakon o
potvrdivanju Europske povelje o lokalnoj samoupravi. Svaka zemlja potpisnica Europske
povelje o lokalnoj samoupravi smatra se vezanom s najmanje dvadeset odredbi, od kojih
se najmanje deset mora izabrati, Sto je Republika Hrvatska i ucinila ispravom o ratifikaciji
Povelje. Posljednjim promjenama Ustava Republike Hrvatske u ustavne odredbe, osim
obvezuju¢ih, ugradena su i druga nacela iz Europske povelje o lokalnoj samoupravi.
Znacajne promjene se odnose na razgrani¢enje lokalne samouprave od drzavne uprave te
je proSiren i razgrani¢en obuhvat prava odlucivanja o lokalnim poslovima izmedu opcina,
gradova i Zupanija. Ustavom je, izmedu ostaloga, lokalnim jedinicama dano pravo na
vlastite prihode kojima samostalno raspolazu, moraju biti razmjerni ovlastima predvidenim
Ustavom i zakonom, a drzava je duzna pomagati financijske slabije lokalne jedinice.

Prema zakonskim odredbama, jedinice lokalne samouprave su gradovi i opcCine, a
Zupanije su jedinice podruéne (regionalne) samouprave. Podjelom na opcine, gradove i
velike gradove (iznad 35 000 stanovnika), odreden je i samoupravni djelokrug za poslove
lokalnog znacaja.

Opc¢ine i gradovi obavljaju sljedeée poslove lokalnog znacaja: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaCa, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Veliki gradovi su definirani kao gospodarska, financijska, kulturna, zdravstvena,
prometna i znanstvena srediSta znaCajna za razvitak Sireg okruZenja. Na velike gradove i
gradove sjediSta Zupanija prenesen je nesto Siri samoupravni djelokrug obavljanja poslova
lokalnog znaCaja nego na opcine i gradove. Razlike se odnose na odgoj i obrazovanje,
odrzavanje javnih cesta te izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, kao i drugih akata
vezanih za gradnju i provedbu dokumenata prostornog uredenja.

| kod Zupanija je proSiren samoupravni djelokrug poslova podruénog (regionalnog)
znacCaja, a odnosi se na: obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanistiCko planiranje,
gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrZzavanje javnih cesta, planiranje i
razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnin ustanova, izdavanje
gradevinskih i lokacijskih dozvola, te drugih akata vezanih za gradnju, kao i provedbu
dokumenata prostornog uredenja za podrucje Zupanije izvan podrucja velikog grada i
druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Zakon o drzavnoj reviziji propisao je obvezu obavljanja revizije proracuna lokalnih
jedinica jednom godisnje.

U skladu s odredbama Zakona o drZzavnoj reviziji, u ovom izvjeStajnom razdoblju
obavljena je financijska revizija (revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja) za 2009., te
uvidi u proracune i financijske izvjeStaje za 2009. za 576 lokalnih jedinica (Grad Zagreb,
20 Zupanija, 126 gradova i 429 opcina).



61

Ciljevi financijske revizije lokalnih jedinica bili su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje lokalnih jedinica.

7.5.1. Prihodi i primici proracuna lokalnih jedinica

U tablici u nastavku, daju se planirani i ostvareni prihodi i primici lokalnih jedinica za
20009.

Tablica broj 15
Planirani i ostvareni prihodi i primici lokalnih jedinica za 2009.

u kn

Red'f“ Proradun Planirano Ostvareno Ostvaorenje Udjgl o
broj u % ostvarenja u %

1 2 3 4 5 6
1. Grad Zagreb 7.680.000.000,00 | 6.899.942.557,00 89,8 28,6
2. Lokalne jedinice 20.609.827.215,00 | 17.214.409.686,00 83,5 71,4
UKUPNO 28.289.827.215,00 | 24.114.352.243,00 85,2 100,0

U 2009. Iokalne jedinice su raspolagale javnim prihodima u iznosu

24.114.352.243,00 kn ili 14,9% u odnosu na ostvarene javne prihode na razini drzave, sto
je, u relativnom iskazu, ista razina udjela u financiranju lokalnih poslova kao i prethodne
godine.

Medutim, prihodi i primici ostvareni su u manjem iznosu za 1.770.164.716,00 kn ili
6,8% u odnosu na prethodnu godinu. U 2008. prihodi i primici su bili ostvareni u veéem za
1.925.163.363,00 kn ili 8,0% u odnosu na prethodnu godinu, a u 2007. prihodi i primici su
u odnosu na prethodnu godinu bili ostvareni u ve¢em iznosu za 16,4%, $to je bilo i najvece
povecanje ostvarenih proracunskih prihoda i primitaka u proteklih pet godina.

U posljednjih nekoliko godina udjel financiranja javnih potreba na lokalnoj razini nije
se znacajnije mijenjao i kretao se od 13,9% u 2002. do 14,8% u 2005., u 2006. povecan je
za 1,2% odnosno na 16,0%, a u 2007. iznosi 16,6%. Udjeli financiranja javnih potreba na
lokalnoj razini u 2008. iznose 16,8%, a u 2009. iznose 14,9%.

Na razini lokalne drzave najveéi dio javnih potreba financira se putem proraCuna
Grada Zagreba u iznosu 6.899.942.557,00 kn ili 28,6%, a putem prora¢una drugih lokalnih
jedinica u iznosu 17.214.409.686,00 kn ili 71,4%. U posljednje dvije godine udjel
financiranja javnih potreba na razini Grada Zagreba smanjen je ispod 30,0%. Prijasnjih
godina kretao se u rasponu od 30,8% u 2004. do 31,6% u 2006.

U tablici u nastavku, daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima po
Zupanijama i Grada Zagreba za 2009., prema vrstama.
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Ostvareni prihodi i primci lokalnih jedinica za 2009.

u kn bez Ip
, . Porezna | 5 . .| Gradskii . Prihodiod | Prihodi od i Komunalna | Drugi prihodi po R PnhOdl.Od .anlcul o
Redni , Porez i prirez na . Zupanijski o . .| Kapitane | . . .| Administrativne : ; Drugiprihodi | prodaje | financiske
b Naziv dohodk Porez na dobi promgt ez opcmsh Tekuce pomaci oo flpanc!Jske nefmanpuske oipe nakngda i posgbplm wskvaria | neancise | imovie| UKUPNO
nekretnina porezi imovine imovine doprinosi propisima o .
imovine | zaduZivanja
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
1. |Zagrebacka 869.808.138 0| 46005111 16.976.754| 14525704  42.276.725[ 58.652.719| 10.285.859]  34.800.945|  15901.005) 219582767  69.368.833]  8815.202)  25.050901] 69.899459] 1.501.959.212
2. |Krapinsko-zagorska 281.290.752 0] 6446303 6.321.148) 6.052443) 45789.525| 38.949.789| 2584631  8.553.225 5899.924  29.804.480 8.780.121 4397628)  8.394.408 28566497  481.830.874
3. |Sisatko-moslavatka 2774365 411.02| 8622873 7334872 4635.366] 55.260.225]  31.905.286]  2.231.009]  39.141.326 6.608.841( 124241672  27.595.341 3160430[ 18705525 6135597 748852750
4. |Karlovatka 34744911 0] 8359563 5860.129] 6.670906]  41.088.602] 39.380.729]  4.240.700[  18.101.730)  10.201.660]  52.213.939 1714045 2037251  17.145459] 14934215 552673839
5. |Varidinska 413.511.045 0] 12.202306| 8536.136] 10.179.918)  38.186.440[ 29.607.463| 2797.361| 42912747) 17731737 65.720.791 12993.222) 6870413  24.371.744) 12.318.769]  697.940.092
6. |Koprivnicko-krizevatka 229.820.342 0] 521438 5258012 4684979 22336725 31.250120( 4343802  57.949.474 6.064.848]  62.576.791 10425.389]  2200679] 5920610 1407329 462184507
7. |Bielovarsko-biogorska 235457131 29803| 5914703 4379819 6125673 42.868527) 27492.358)  3.845617)  19.608.209 4815723 33.119.062 9603.157|  4.313.034] 7298530 50.358.065 455229411
8. |Primorsko-goranska 960.914.141 19423]  85.880.322| 22.111.603] 48.873.643|  65.780440] 68.170.799] 73454843 211.061.114]  29.816.072] 327.908.203]  79.525.185)  16.216.183) 134.473.516) 74.7113.585) 2.198.919.072
9. |Litko-senjska 107.527.508 577| 11666063 2458844 8.308.1%4[ 64413512) 16.714.197 319.780[  12.337.364 3309.707|  37.083.257| 11520430 7011 12.054.457) 15.832.824]  304.022.685
10. |Viroviticko-podravska 142.505.089 0 2867281 2781575 222243  24.950.781)  46.022.259]  2108.947|  22.820426 4263423  18555.104] 10230332  3616.915] 11194151 37.930.118] 332068532
11, |Pozesko-slavonska 128.315.366 12205 2603.160[ 2401612 2357.922] 31555801 25.241.443|  1.356.982]  10473.982 437206] 17185597 8.181.571 758145 4611188 3.398.333]  242.770.603
12. |Brodsko-posavska 504491 3M17923] 7195895 5569635  4.950.707|  44.250.975]  41.082626] 4308635  22.059.058]  10731576]  30.176.802]  15.008.705)  7.664.125)  32.342.068) 24.599.841)  529.313.742
13. |Zadarska 382.001.448 28100 57.190.551]  8.042.708) 25.758.159  62079.116] 89.357499[  6415604] 47.067.535| 21161100 138942.774]  28693817| 2324673 124220907 3718841  996.967.951
14. |Osjecko-baranjska £56.305.715 0] 22398701 12523817) 10311337 86.259.788[ 55.126.502 10.092.943] 97677549  13.004.209] 160.025.318]  25.671.031 2883024  41.158.284) 16.763.049] 1.210.201.357
15, [Sibensko-kninska 253.147.665 0] 29193410[ 5.145072] 16.300535 49.125.343| 48.337.610[ 1576614  23.836.836 7558473 44.350493|  14.816.762) 7078814 7456442 18.793.934|  526.727.003
16. |Vukovarsko-srijemska 319.384.018 U5 8327720 5994872  A387650[  75.350.063] 54.131497]  6522216)  30.163.731 SA4TN| 45165540  16.958.776]  5.831.809]  34.491.709| 43641.132  658.525.691
17. | Spltsko-dalmatinska 1136.038.007|  133.716] 122131.686] 21.990.420 49.471.645] 149.772781) 103.750634] 26.614.666| 124.295534|  44.934.279] 437.43673| 106461919  37.288.680] 102.692.114[ 111.555.423 2574.084.177
18. |Istarska 625.867.603 0| 94772974 16919261) 51543230 68.124.914[  26.667.000( 11.277.258] 106.338.045|  37.044.764] 254.348216)  76457.921| 28927585 169.495.376) 72484.537) 1.640.268.774
19, |Dubrovacko-neretvanska 381.799.797 0] 20888.062[ 7121922 16437.092[ 56519.759) 42205023 3565973 50.181.208)  32.221.340]  75.136.216 5995696| 7421745  10.545.843) 14.064.296] 732804.032
20. Medimurska 200482154 0] 5046373 5912079 4250373  25029664f 17.039.306]  4.248.164]  22.396.263 4430568 21218532  23.982576] 2008052 23.411.343]  7.841.335  367.065.782
21. |Grad Zagreb 4518153923 0] 201.969.214[ 114.617480] 35.345.896) 55423.758 55837| 33504832 472003453  56.255.715) 1.016.256.662]  165.897.012] 7477357  65.375.736) 157495.680| 6.899.942.557
SVEUKUPNO 12.855.794.080|  4.051.814] 773.953.711| 288.257.770| 333.103.463| 1.146.449.464( 891.149.786| 215.846.436| 1.473.798.754|  344.503.070] 3.210.865.949]  735.890.841) 161.257.755| 880.310.511) 799.118.830] 24.114.352.243
UDJELU% 533 00 32 12 14 48 37 09 6,1 14 133 31 06 37 33 100,0
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Izvori financiranja javnih potreba na lokalnoj razini odredeni su Zakonom o
financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93,
92/94, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07-
Odluka Ustavnog suda i 73/08) i nizom posebnih zakonskih propisa.

Lokalne jedinice ostvaruju prihode iz vlastitih izvora, od zajednickih poreza i dotacija
(pomodi) iz drzavnog i Zupanijskih proracuna.

Vlastiti izvori sredstava Zupanije su prihodi od vlastite imovine, Zupanijski porezi,
novCane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrsaje, te drugi prihodi utvrdeni posebnim
zakonima.

Vlastiti izvori sredstava opc¢ina i gradova su prihodi od vlastite imovine, gradski
odnosno opcinski porezi, nov€ane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrsaje,
administrativne i boravisSne pristojbe u skladu s posebnim zakonima, komunalne naknade
utvrdene posebnim zakonom, naknade za uporabu javnih gradskih i opc¢inskih povrsina, te
drugi prihodi utvrdeni posebnim zakonima.

Financijski najsnaznije su lokalne jedinice na podru€ju ZagrebacCke, Primorsko-
goranske, Zadarske, OsjeCko-baranjske, Splitsko-dalmatinske i Istarske Zupanije s
ostvarenim prihodima i primicima 10.122.400.143,00 kn ili 58,8%, dok su na podrucjima
preostalih 14 Zupanija prihodi i primici ostvareni 7.092.009.543,00 kn ili 41,2% od ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka.

U nastavku se daje grafiCki prikaz strukture ostvarenih prihoda i primitaka lokalnih
jedinica za 2009.



GrafiCki prikaz broj 5
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Struktura ostvarenih prihoda i primitaka lokalnih jedinica za 2009.
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Znacajna uloga u financiranju javnih potreba na lokalnoj razini pripada porezu i
prirezu na dohodak s udjelom 53,3%. Slijede prihodi od komunalne naknade i doprinosa s
udjelom 13,3%, prihodi od nefinancijske imovine s udjelom 6,1%, teku¢e pomoci s udjelom
4,8%, kapitalne pomoc¢i s udjelom 3,7% i prihodi od prodaje nefinancijske imovine s
udjelom 3,7%. Svi drugi prihodi (porez na promet nekretnina, Zupanijski, gradski i opcinski
porezi, prihodi od financijske imovine, administrativne pristojbe, drugi prihodi po posebnim
propisima, drugi prihodi poslovanja i primici od financijske imovine i zaduZivanja) imaju
udjel 15,1%.

Porez na dohodak pripada u sustav zajedni¢kih prihoda. Ovisno o ostvarenju na
podruc¢ju odredene lokalne jedinice, doznacuje se u visini utvrdenog postotka u proracun
lokalne jedinice.

Zbog provedene decentralizacije javnih funkcija na podru€ju osnovnog i srednjeg
Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva (rujan 2003.), provedena je i fiskalna
decentralizacija u kojoj su najznacajnije promjene u raspodjeli poreza na dohodak.
Raspodijela poreza na dohodak izmedu drzave i lokalnih jedinica obavlja se na temelju
viSe kriterija: redovnom, pove¢anom i dodatnom udjelu u porezu na dohodak. Udjel
lokalnih jedinica u ovom porezu ovisi o tome financira li decentralizirane funkcije, nalazi li
se na podrucju posebne drzavne skrbi, brdsko-planinskim podrucjima, nalazi li se na otoku
i je li zaklju€en sporazum o zajedniCkom financiranju kapitalnog projekta od interesa za
razvoj otoka.

Odredbama Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave izvrSena je preraspodjela poreza na dohodak izmedu drzave, gradova i
opc¢ina, a prihod od poreza na dobit u cijelosti je postao prihod drzavnog proracuna.
Prihodi od poreza na dohodak raspodijeljeni su na sljedeéi nacin: udjel op¢ine odnosno
grada je 55,0%, udjel Zupanije 15,5%, udjel za decentralizirane funkcije 12,0% i udjel
pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije 17,5%. Opcine, gradovi, Zupanije i Grad
Zagreb, koji financiraju decentralizirane funkcije, imaju pravo na dodatni udjel u porezu na
dohodak: 3,1% za osnovno Skolstvo, 2,2% za srednje Skolstvo, 2,2% za socijalnu skrb
(0,5% - centri za socijalni rad, 1,7% - domovi za starije i nemoc¢ne osobe), 3,2% za
zdravstvo i 1,3% za javne vatrogasne postrojbe.

Osim navedenoga, za pokriée javnih rashoda u podrucju osnovnog i srednjeg
Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva, sredstva se osiguravaju u drzavnom
proraCunu u okviru potpora izravnanja za decentralizirane funkcije. Uredbom Vlade
Republike Hrvatske se utvrduje iznos potpora izravnanja za decentralizirane funkcije.

Na razini lokalne drzave, prihodi od poreza i prireza na dohodak ostvareni su u
iznosu 12.855.794.089,00 kn, od ¢ega se na Grad Zagreb odnosi 4.518.153.923,00 kn ili
35,1%. Na sve druge lokalne jedinice odnosi se 8.337.640.166,00 kn ili 64,9%. U odnosu
na prethodnu godinu ostvareni su u neznatno vecem iznosu za 29.589.684,00 kn ili 0,2%.

Relativni udjel poreza i prireza na dohodak u financiranju javnih potreba imao je
tendenciju smanjenja s 41,2% u 2004. na 40,5% u 2005. te na 38,8% u 2006. Zbog
izmijenjenih zakonskih propisa o raspodijeli poreza na dohodak u korist lokalne drzave
udjel financiranja javnih potreba putem ovog poreznog oblika povec¢an je u 2007. na
49,5%, u 2008. iznosi 49,6%, a u 2009. iznosi 53,3%.

U tablici u nastavku, daju se podaci o ostvarenim prihodima od poreza i prireza na
dohodak za 2009. u proraCunima zZupanija, gradova, opc¢ina i Grada Zagreba.
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Tablica broj 17
Ostvareni prihodi od poreza i prireza na dohodak za 2009.

u kn
Redni } Proracuni
. Zupanija 3 - Udjel u . Udjel ” Udjel
broj Zupanije % Gradovi u% Opcine u%
1 2 3 4 5 6 7 8
1. | Zagrebacka 232.333.055,00 85| 515.434.914,00 59 | 122.040.169,00 9.2
2. | Krapinsko- 106.799.545,00 3,9 72.524.942,00 0,8 101.966.265,00 7.7
zagorska
3. | Sisadko- 137.192.978,00 50| 229.122.535,00 2,6 46.458.852,00 3,5
moslavacka
4. | Karlovacka 105.968.116,00 39| 182.629.939,00 2.1 36.146.856,00 2.7
5. | Varazdinska 155.548.672,00 57 | 194.945.790,00 22 63.016.583,00 4,7
6. | Koprivnicko- 86.135.636,00 31| 11355865500 | 1,3 30.126.051,00 | 2.3
krizevaCka
7. | Bielovarsko- 94.812.923,00 35| 117.47822600 | 13 23.165.982,00 | 17
bilogorska
8. | Primorsko- 274.970.427,00 10,0 | 519.564.968,00 5,9 166.378.746,00 | 12,5
goranska
9. | Licko-senjska 10.598.612,00 0,4 74.467 152,00 0,8 22.461.744,00 16
10. | Viroviticko- 61.399.866,00 22 57.327.51000 | 07 2377771300 | 18
podravska
1. | Po2esko- 39.875.567,00 1.4 72.612.365,00 0,8 15.827.434,00 1.2
slavonska
12. | Brodsko- 107.119.243,00 39| 11314967600 | 1.3 55676.052,00 | 4.2
posavska
13. | Zadarska 129.894.379,00 47 | 181.403.332,00 2.1 70.703.737,00 53
14. | Osjecko- 241.224.802,00 88| 32155591000 | 37 93.525.003,00 | 7,0
tgaranjska
15. fr']'i’f:f;“’ 90.364.868,00 33| 140244.02600| 16 2253877100 | 17
16. | Vukovarsko- 125.467.052,00 45| 13189528300 | 15 62.021.683,00 | 47
srijemska
17. | Splitsko- 361.014.399,00 132 | 65327521000 | 7.4 | 121.748398,00| 92
dalmatinska
18. | Istarska 180.957 554,00 6,6 | 341.432.596,00 3.9 | 103.477.453,00 7.8
19. | Dubrovacko- 117.966.101,00 43 164.646.680,00 1,9 99.187.016,00 7.5
neretvanska
20. | Medimurska 84.545.273,00 3.1 67.368.931,00 0,8 48.567.950,00 3,7
21. | Grad Zagreb 0,00 - | 4518.153.923,00 | 51,4 0,00 -
UKUPNO 2.744189.068,00 | 100,0 | 8.782.792.563,00 | 100,0 | 1.328.812.458,00 | 100,0

Porez i prirez na dohodak na podrucjima 20 Zupanija (bez Grada Zagreba) ostvaren
je uiznosu 8.337.640.166,00 kn, Sto je smanjenje za 16.410.505,00 kn ili 0,2% u odnosu
na prethodnu godinu. Kao i u posljednje dvije godine u najznacajnijim se dijelu ostvaruje
na podrucjima Zagrebacke, Primorsko-goranske, OsjeCko-baranjske, Splitsko-dalmatinske
i Istarske Zupanije u iznosu 4.238.933.604,00 kn ili 50,8%. To je smanjenje, u odnosu na
prethodnu godinu za 52.910.123,00 kn ili 1,2%. Na podrucjima preostalih 15 Zupanija
ostvaren je u iznosu 4.098.706.562,00 kn ili 49,2%, $to je povecanje za 36.499.618,00 kn
ili 0,9% u odnosu na prethodnu godinu. U najveCem je iznosu ostvaren na podrucju
Splitsko-dalmatinske Zupanije 1.136.038.007,00 kn ili 13,6%, a u najmanjem na podrucju
Licko-senjske Zupanije 107.527.508,00 kn ili 1,3% od ukupno ostvarenog poreza i prireza
na dohodak.

Porez i prirez na dohodak se u najznacajnijem dijelu ostvaruje u proracunima
gradova (s Gradom Zagrebom) 8.782.792.563,00 kn ili 68,3%, zatim u Zupanijama
2.744.189.068,00 kn ili 21,3% i u najmanjem iznosu u proraCunima opcina
1.328.812.458,00 kn ili 10,4%. Relativni omjer financiranja javnih potreba izmedu Zupanija,
gradova i opc€ina ostao je isti kao i u prethodnoj godini.
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Prihodi od poreza i prireza na dohodak ostvareni su proraCunima 64 grada u iznosu
531.389.288,00 kn ili 12,5% (koriSten je kriterij ostvarenja do 15,0 milijuna kn) i u
proraCunima preostalih gradova (62) u iznosu 3.733.249.352,00 kn ili 87,5% (bez Grada
Zagreba).

U proracunima velikih gradova (Bjelovar, Dubrovnik, Karlovac, Osijek, Pula, Rijeka,
Samobor, Sisak, Slavonski Brod, Split, Sibenik, Varazdin, Velika Gorica, Vinkovci i Zadar)
porez i prirez na dohodak ostvaren je u iznosu 2.328.453.152,00 kn ili 54,6% u odnosu na
ostvarenje poreza i prireza (bez Grada Zagreba) odnosno 18,1% u odnosu na ukupno
ostvarene prihode od poreza i prireza na dohodak. U odnosu na prethodnu godinu, na
podrucjima ovih gradova, ostvaren je u vecem iznosu za 285.205.539,00 kn ili 14,0%.

Porez i prirez na dohodak, u proraunima gradova koji su sjediSta Zupanija, ostvaren
je uiznosu 2.206.722.098,00 kn ili 17,2% u odnosu na ukupno ostvarenje ovih prihoda.

U proraCunima gradova s podrucja Krapinsko-zagorske, LiCko-senjske, VirovitiCko-
podravske, PozeSko-slavonske i Medimurske Zupanije prihodi od poreza i prireza na
dohodak ostvaruju se u najmanjim iznosima 344.300.900,00 kn ili 8,1% u odnosu na
ostvarene prihode od poreza i prireza na dohodak (bez Grada Zagreba) odnosno 2,7% od
ukupnog ostvarenja poreza i prireza na dohodak. Na podrucjima ovih Zupanija su 22
grada.

Sredstvima od poreza i prireza na dohodak, financiraju se javne potrebe iz 13
Zupanijskih proracuna u iznosu 2.276.456.323,00 kn ili 83,0%, a iz preostalih sedam
Zupanijskih proraCuna (KoprivniCko-krizevacki, Bjelovarsko-bilogorski, Li¢ko-senjski,
Viroviticko-podravski, Pozesko-slavonski, Sibensko-kninski i Medimurski) u iznosu
467.732.745,00 kn ili 17,0%.

Ostvarenje prihoda od poreza i prireza na dohodak u proracunima 133 opcine
(31,0%) s podrucja Sisatko-moslavacke, Karlovacke, KoprivniCko-krizevacke, Bjelovarsko-
bilogorske, Liko-senjske, Viroviticko-podravske, PoZesko-slavonske, Sibensko-kninske i
Medimurske Zupanije iznosi 269.071.353,00 kn ili 20,2%. U proraCunima preostalih 296 ili
69,0% opcina, ostvareni su u iznosu 1.059.741.105,00 kn ili 79,8%.

U raspodjeli prihoda izmedu srediSnje drzave i lokalnih jedinica, primjenjuje se i
sustav dopunskog oporezivanja. To se odnosi na prirez porezu na dohodak. Tako su
opcine dobile mogucnost uvodenja prireza porezu na dohodak do 10,0%, a gradovi ovisno
o broju stanovnika do 12,0%, odnosno 15,0%, te Grad Zagreb do 30,0%.

Uvedene stope prireza porezu na dohodak kre¢u se od 1,0% do 18,0% za Grad
Zagreb (maniji broj lokalnih jedinica uveo je maksimalnu stopu prireza porezu na dohodak).

Prirez porezu na dohodak ostvaren je u iznosu 1.303.519.149,00 kn® i njegov udjel u
odnosu na ukupno ostvareni porez i prirez na dohodak je 10,1%.

Relativni udjel prireza porezu na dohodak nije se mijenjao, ali je u odnosu na
prethodnu godinu ostvaren u manjem iznosu za 33.729.727,00 kn ili 2,5%. Moguénost
uvodenja prireza porezu na dohodak ima 556 lokalnih jedinica (Grad Zagreb, 126 gradova
i 429 opcina), a uveden je kod 262 ili 47,1% lokalnih jedinica.

5 |zvor podataka: Financijska agencija, Sektor servisa za drzavu, Centar za podrSku sustavu riznice.
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Prihodi od poreza na dobit ostvareni su u iznosu 4.051.814,00 kn. Ovaj je porez do
konca 2006. pripadao u sustav zajednickih prihoda, koji se dijelio izmedu srediSnje i
lokalne drzave. Zbog izmijenjenih zakonskih propisa u cijelosti je prihod drzavnog
proracuna. U razdoblju od 2000. do 2005. njegov relativni udjel u ukupnim prihodima
kretao se u rasponu od 4,9% do 5,8%, a u 2006. iznosio je 6,9% (bez Grada Zagreba). U
2006. prihodi od poreza na dobit bili su, po ostvarenoj visini, Cetvrti prihod po znacaju u
financiranju javnih potreba na lokalnoj razini.

U sustav zajednickih prihoda pripada i porez na promet nekretnina, u kojem sredisnja
drzava sudjeluje s 40,0%, a gradovi i opCine sa 60,0%. Ostvaren je u iznosu
773.953.711,00 kn, Sto je za 151.757.990,00 kn ili 16,4% manje u odnosu na 2008.

U tablici u nastavku, daju se podaci o ostvarenim prihodima od poreza na promet
nekretnina u proracunima lokalnih jedinica za 2008. i 2009.

Tablica broj 18
Ostvareni prihodi od poreza na promet nekretnina
za 2008. i 2009.

u kn
. Ostvareni prihodi od poreza na promet nekretnina

Redni S Udjel u Udjel u

broj Zupanija 2008. o 2009. o

0 0

1 2 5 6 5 6
1. Zagrebacka 55.664.718,00 6,0 46.005.111,00 59
2. Krapinsko-zagorska 10.355.018,00 1,1 6.446.303,00 0,8
3. Sisacko-moslavacka 11.105.825,00 1,2 8.622.873,00 1,1
4. Karlovacka 9.523.577,00 1,0 8.359.563,00 1,1
5. Varazdinska 15.844.433,00 1,7 12.202.306,00 1,6
6. Koprivni¢ko-krizevacka 6.812.376,00 0,7 5.271.438,00 0,7
7. Bjelovarsko-bilogorska 8.891.978,00 1,0 5.914.703,00 0,8
8. Primorsko-goranska 122.224.897,00 13,2 85.880.322,00 11,1
9. Licko-senjska 10.100.751,00 1,1 11.666.063,00 1,5
10. VirovitiCko-podravska 3.166.972,00 0,3 2.867.281,00 0,4
11. Pozesko-slavonska 3.174.189,00 0,3 2.603.160,00 0,3
12. Brodsko-posavska 12.750.188,00 1,4 7.195.895,00 0,9
13. Zadarska 48.787.323,00 53 57.190.551,00 7,4
14. Osjecko-baranjska 30.329.863,00 3,3 22.398.701,00 29
15. Sibensko-kninska 34.228.832,00 3,7 29.193.410,00 3,8
16. Vukovarsko-srijemska 8.386.236,00 0,9 8.327.722,00 1,1
17. Splitsko-dalmatinska 138.435.516,00 15,0 122.131.686,00 15,8
18. Istarska 98.491.770,00 10,7 94.772.974,00 12,2
19. Dubrovacdko-neretvanska 32.022.704,00 3,5 29.888.062,00 3,9
20. Medimurska 6.060.982,00 0,6 5.046.373,00 0,6
21. Grad Zagreb 259.353.553,00 28,0 201.969.214,00 26,1
UKUPNO 925.711.701,00 | 100,0 773.953.711,00 | 100,0

Udjel prihoda od poreza na promet nekretnina u ukupno ostvarenim prihodima i
primicima je 3,2%. Na podrucjima Zagrebacke, Primorsko-goranske, Zadarske, Osjecko-
baranjske, Sibensko-kninske, Splitsko-dalmatinske, Istarske i Dubrovagko-neretvanske
Zupanije ostvaren je u iznosu 487.460.817,00 kn ili 85,2% i u svim drugim Zupanijama
84.523.680,00 kn ili 14,8% u odnosu na ukupno ostvarenje ovog prihoda (bez Grada
Zagreba).
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Iz podataka u tablici je vidljivo da se, u 2009., na podrucjima svih Zupanija biljezi
znatno manje ostvarenje prihoda od poreza na promet nekretnina (neznatno je povecanje
u Li¢ko-senjskoj Zupaniji, a u Zadarskoj Zupaniji iznosi 17,2%). Porez na promet
nekretnina nije ostvaren u proracunima dva grada (Otok i Labin) i 20 opc¢ina (Pelekovec,
Pulovac, Vrbnik, Udbina, Voéin, Brestovac, Galovac, Novigrad, Cepin, Darda, Erdut,
Magadenovac, Cista Provo, Lecevica, LokviCi¢i, Lovre¢, Primorski Dolac, Zagvozd, Slivno,
i Strahoninec).

Zupanijski, gradski i opc¢inski porezi ostvareni su u iznosu 621.361.233,00 kn i u
ukupno ostvarenim prihodima i primicima imaju udjel 2,6%. Na razini lokalnih jedinica, bez
Grada Zagreba, ostvareni su u iznosu 471.397.857,00 kn, Sto je manje za 13.414.234,00
kn ili 2,8% u odnosu na 2008.

U Republici Hrvatskoj lokalne jedinice raspolazu vlastitim poreznim prihodima, ali
nemaju financijsku autonomiju u njihovom odredivanju. Primijenjen je sustav vezane
separacije, u kojem je srediSnja drzava utvrdila porezne oblike koji pripadaju lokalnim
jedinicama te maksimalnu visinu poreznih stopa, odnosno maksimalnu visinu iznosa
poreza. U okviru utvrdenih poreznih oblika, lokalne jedinice donose odluke o lokalnim
porezima. Prema zakonskim odredbama mogu, ali ne moraju uvesti sve vrste poreza i
prema vlastitim prosudbama primijeniti visinu poreznih stopa odnosno visinu iznosa
poreza.

Zupanijski porezi su porez na nasljedstva i darove, porez na cestovna motorna
vozila, porez na plovila i porez na automate za zabavne igre. Opcinski i gradski porezi su
prirez porezu na dohodak, porez na potroSnju, porez na kuée za odmor, porez na tvrtku ili
naziv i porez na koristenje javnih povrsina.

Koristenje propisanih izvora financiranja u praksi se razli€ito primjenjuje. Lokalne
jedinice ne uvode sve porezne oblike i propisuju minimalne stope ili iznose poreza.
Uvodenje lokalnih poreza i propisivanje stopa ili iznosa poreza nije u korelaciji s visinom
sredstava koje je neophodno prikupiti kako bi bio zadovoljen odredeni opseg javnih
potreba.

Na razini srediSnje drzave (Ministarstvo financija i druga nadlezna drzavna tijela)
potrebno je analizirati mogucnosti koriStenja propisanih izvora financiranja javnih potreba
lokalnim porezima, kao elementa utvrdivanja fiskalnog kapaciteta lokalnih jedinica,
znacajnog kriterija u dodjeli dotacija (pomoci) radi smanjenja razlika u poreznoj snazi
lokalnih jedinica.

Ministarstvo financija je dalo suglasnost Poreznoj upravi za obavljanje poslova
utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe radi naplate Zupanijskih, opc¢inskih ili
gradskih poreza, za $to joj pripada naknada u visini 5,0% ukupno naplac¢enih prihoda.
Vedina lokalnih jedinica je donijela odluku, po kojoj poslove utvrdivanja i naplate opcinskih,
odnosno gradskih poreza obavlja Porezna uprava.

Problematika utvrdivanja obveza zupanijskih, gradskih i opéinskih poreza vezana je
uz prikupljanje podataka o poreznim obveznicima. Kod pojedinih poreza, obveznik je
duzan sam obracCunati i uplatiti porez, za pojedine poreze postoji obveza podnoSenja
porezne prijave i treCi nacin utvrdivanja poreznih obveznika provodi se prikupljanjem
podataka iz sluzbenih evidencija nadleznih drzavnih tijela.
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Prihodi od pomodéi su ostvareni u iznosu 2.037.599.250,00 kn i njihov udjel u
ostvarenim prihodima i primicima je 8,5%. U odnosu na prethodnu godinu, manje su
ostvarene za 281.228.346,00 kn ili 12,4%. Unatrag nekoliko godina prihodi od pomodi
biljezili su rast, pa je tako njihov rast u 2008. iznosio 834.640.759,00 kn ili 69,5%, Sto je bio
najveéi porast prihoda od pomoéi u protekle Cetiri godine. Relativni udjel ostvarenih
prihoda od pomoci u 2003. bio je 14,9%, a u preostalim godinama kretao se u rasponu od
8,4% do 9,5% (bez Grada Zagreba). Putem prihoda od pomoci i nadalje se financira
znacajan dio javnih potreba na lokalnoj razini.

Prema zakonskim odredbama, pomoci iz inozemstva (darovnice) i od subjekata
unutar op¢e drzave obuhvacaju tekuce i/ili kapitalne prijenose koje proracuni i proracunski
korisnici dobiju od stranih vlada, medunarodnih organizacija ili subjekata unutar opce
drzave. Pomoc¢i od subjekata unutar opée drzave se odnose na pomoci iz proracuna
(drzavnog, Zupanijskog, gradskog i opcinskog) i pomoci od drugih subjekata unutar opce
drzave (tijela drzavne vlasti, drugi proracunski korisnici i izvanproracunski fondovi).

Na prihode od tekuc¢ih pomocéi odnosi se 1.146.449.464,00 kn ili 56,3%, a na
kapitalne 891.149.786,00 kn ili 43,7%. U 2007., 2008. i 2009. nije zadrzan isti relativni
odnos ostvarenih prihoda od tekucih i kapitalnih pomodéi, nego je apsolutno i relativno
ostvarenje prihoda od pomoci u korist tekuéih pomodéi. Dio kapitalnog financiranja na
lokalnoj razini obavlja se i izravnim prijenosom sredstava pojedinih ministarstava i
trgovackih drustava u vlasniStvu drzave na trgovacka drustva u vlasnistvu ili suvlasniStvu
lokalnih jedinica.

U tablici u nastavku, daju se podaci o ostvarenim prihodima od pomo¢i za 20009.
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Ostvareni prihodi od pomoci za 2009.

u kn
Udjel u
ostvarenim
Redni . . . . : . prihodima i
broj Zupanija Tekuce pomoci | Kapitalne pomoci Ukupno primicima
Zupanija u
%
1 2 3 4 5 (3+4) 6
1. Zagrebacka 42.276.725,00 58.652.719,00 100.929.444,00 6,7
2. Krapinsko-zagorska 45.789.525,00 38.949.789,00 84.739.314,00 17,6
3. Sisac¢ko-moslavacka 55.269.225,00 31.905.286,00 87.174.511,00 11,6
4. Karlovacka 41.068.602,00 39.380.729,00 80.449.331,00 14,6
5. Varazdinska 38.186.440,00 29.607.463,00 67.793.903,00 9,7
6. Koprivni¢ko-
krizevacka 22.335.725,00 31.250.120,00 53.585.845,00 11,6
7. Bjelovarsko-
bilogorska 42.868.527,00 27.492.358,00 70.360.885,00 15,5
8. Primorsko-goranska 65.780.440,00 68.170.799,00 133.951.239,00 6,1
9. Licko-senjska 64.413.512,00 16.714.197,00 81.127.709,00 26,7
10. Viroviti¢ko-
podravska 24.950.781,00 46.022.259,00 70.973.040,00 214
11. Pozesko-slavonska 31.555.801,00 25.241.443,00 56.797.244,00 23,4
12. Brodsko-posavska 44.259.975,00 41.082.626,00 85.342.601,00 16,1
13. Zadarska 62.079.116,00 89.357.499,00 151.436.615,00 15,2
14. Osjecko-baranjska 86.259.788,00 55.126.502,00 141.386.290,00 11,7
15. Sibensko-kninska 49.125.343,00 48.337.610,00 97.462.953,00 18,5
16. Vukovarsko-
srijemska 75.359.063,00 54.131.497,00 129.490.560,00 19,7
17. Splitsko-dalmatinska 149.772.781,00 103.759.634,00 253.532.415,00 9,8
18. Istarska 68.124.914,00 26.667.090,00 94.792.004,00 5,8
19. Dubrovacko-
neretvanska 56.519.759,00 42.205.023,00 98.724.782,00 13,5
20. Medimurska 25.029.664,00 17.039.306,00 42.068.970,00 11,5
21. Grad Zagreb 55.423.758,00 55.837,00 55.479.595,00 0,8
UKUPNO 1.146.449.464,00 | 891.149.786,00 | 2.037.599.250,00 8,5
Pomoci predstavljaju oblik horizontalnog aktivnog financijskog izravnanja Kkoji

omoguc¢ava smanjenje razlike u poreznoj snazi izmedu lokalnih jedinica. U sustavu
raspodjele javnih prihoda putem pomodi, pored drugih kriterija, zna¢ajno mjesto pripada
kriteriju fiskalnog kapaciteta lokalnih jedinica.

Prema odredbama Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, pravo na pomoc¢ (dotaciju) vezuje se uz prosje€no porezno opterecenje, pa
kada se prihodi ostvaruju u manjem iznosu od drzavnog ili Zupanijskog prosjeka, lokalnoj
jedinici pripada pomo¢ (dotacija) u visini razlike izmedu ostvarenih prihoda po stanovniku i
75,0% drzavnog odnosno zupanijskog prosjeka prihoda po stanovniku. Pravo na pomo¢
(dotacije) nemaju gradovi iznad 40 000 stanovnika, Grad Zagreb i one lokalne jedinice kod
kojih su uvedeni lokalni porezi nizi od zakonom propisanih najviSih stopa, odnosno visine
iznosa poreza.
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Odredbama Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2009.
godinu, definirane su vrste i kriteriji dodjele pomo¢i iz drzavnog proracuna. Odnose se na
pomoci Zupanijama (ulaganja u razvojne programe Zupanija, opc¢ina i gradova na njihovu
podrucju) te pomoci op¢inama i gradovima prve i druge skupine na podrucjima posebne
drzavne skrbi. Zupanije najmanje 75,0% pomoéi drzavnog proracuna raspodijeljuju
opCinama i gradovima s njihova podrucja koji nisu izravno korisnici pomoci, a kriterije
raspodjele propisuje Zupanijska skupstina.

Kriteriji za izraCun i dodjelu pomodéi Zupanijama, gradovima i op¢inama, temelje se na
sljede¢im elementima: broj stanovnika (popis iz 2001.), prosjek prihoda Zupanijskog,
gradskog i opcinskog proraCuna za 2007. po stanovniku na razini drzave (drzavni prosjek)
i prihodi Zupanijskog proracuna za 2007. po stanovniku Zupanije i gusto¢a naseljenosti
(broj stanovnika Republike Hrvatske-bez Grada Zagreba po 1 km povrSine Republike
Hrvatske-drzavni prosjek i broj stanovnika pojedine Zupanije po 1 km povrSine zupanije,
prosjek prihoda po stanovniku za 2007. opéina i gradova na razini drzave (drzavni
prosjek), prosjek prihoda po stanovniku skupine (Clanak 4. i 5. Zakona o podrucjima
posebne drzavne skrbi — Narodne novine 86/08) odnosno pojedine opcine ili grada, broj
stanovnika po 1 km na razini I. i Il skupine podrucja posebne drzavne skrbi (skupinski
prosjek) i broj stanovnika po 1 km pojedine opcine i grada. Za opcine i gradove vazan je
kriterij udjela rashoda za kapitalne programe za 2007. u ukupnim rashodima, racionalnost
izvrSenja funkcija sustava (broj zaposlenih, rashod po zaposlenom) i rashodi za funkcije
grada (ispod 30 000 stanovnika) u 2007. Jedinicama lokalne samouprave na podrucjima
posebne drZzavne skrbi i brdsko-planinskim podrucjima isplacuje se pomo¢ iz drzavnog
proracuna u visini poreza na dobit koji se ostvaruje na tim podrucjima.

Iz podataka u prethodnoj tablici, vidljivo je da prihodi od pomoc¢i imaju znacajan
utjecaj na financiranje javnih potreba promatrano prema relativnim udjelima u ostvarenim
prihodima i primicima na razini zupanija i prema relativnom udjelu prihoda od pomoci u
odnosu na ukupno ostvarene prihode i primitke na razini lokalne drzave.

Udjel u ostvarenim prihodima i primicima na razini Zupanija krece se od 5,8% u
Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji do 26,7% u Li¢ko-senjskoj Zupaniji. Zna€ajan je udjel
financiranja javnih potreba putem pomoc¢i u Krapinsko-zagorskoj (17,6%), VirovitiCko-
podravskoj (21,4%), Pozesko-slavonskoj (23,4%), Sibensko-kninskoj (18,5%) i
Vukovarsko-srijemskoj (19,7%) u odnosu na ostvarene prihode i primitke tih Zupanija.

U 2009. prihodi od tekucih pomoci nisu evidentirani u proracunima jednog grada i 11
opcina, a kapitalne pomod¢i u proracunima jedne Zupanije, Sest gradova i 52 opcine.

Prema razinama lokalne vlasti, teku¢e pomoci su u proracunima zZupanija ostvarene
u iznosu 368.680.134,00 kn ili 33,8%, gradova u iznosu 427.719.138,00 kn ili 39,2% i
opcina u iznosu 294.626.434,00 kn ili 27,0% u odnosu na ukupno ostvarene tekuce
pomoci (bez Grada Zagreba). Kapitalne pomo¢i u proradunima Zupanija ostvarene su u
iznosu 53.505.574,00 kn ili 6,0%, gradova 384.318.687,00 kn ili 43,1% i opcina
453.269.688,00 kn ili 50,9% u odnosu na ukupno ostvarene kapitalne pomoci (bez Grada
Zagreba).

Kod dodjele pomoci, uz propisane kriterije za izracun i dodjelu pomodci, vecu
pozornost trebalo bi posvetiti procjeni financijske snage i fiskalnog kapaciteta s detaljnim
podacima o poreznim stopama i poreznim osnovicama, kada je poznato da vecina jedinica
ne uvodi sve izvore financiranja, a stope poreza i visina iznosa poreza nize su od zakonom
propisanih najvisih stopa, odnosno visine iznosa poreza.
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Prihodi od komunalne naknade i doprinosa drugi su po znacaju izvor financiranja
javnih potreba na lokalnoj razini. U cijelosti su namjenski prihodi. Namijenjeni su
odrzavanju komunalne infrastrukture te gradnji objekata i uredaja komunalne
infrastrukture. Ostvareni su u iznosu 3.210.865.949,00 kn, Sto je za 464.112.457,00 kn ili
12,6% manje u odnosu na prethodnu godinu. Na Grad Zagreb odnosi 1.016.256.662,00 kn
ili 31,6%. Prihodi od komunalne naknade i doprinosa svih drugih gradova i opcina,
ostvareni su u iznosu 2.194.609.287,00 kn, Sto je za 215.770.760,00 kn ili 8,9% manje u
odnosu na prethodnu godinu. U relativnom iskazu to je znaCajan pad jer je porast ovih
prihoda u 2007. iznosio 10,1%, a u 2008. iznosio je 2,5%. U ukupno ostvarenim prihodima
i primicima imaju udjel 12,7% odnosno s Gradom Zagrebom 13,3%.

Prihodi od komunalne naknade i doprinosa u gradovima i op¢inama s podrucja
Zagrebacke, SisaCko-moslavacke, Primorsko-goranske, Zadarske, Osjecko-baranjske,
Splitsko-dalmatinske i Istarske Zupanije ostvareni su u iznosu 1.662.292.623,00 kn ili
75,7%, a u svim drugim gradovima i op¢inama 532.316.664,00 kn ili 24,3%.

Lokalne jedinice se nalaze u specificnom polozaju kada je rije€ o financiranju
kapitalnih ulaganja. Naime, dio kapitalnih ulaganja Sto se odnose na gradnju objekata i
uredaja komunalne infrastrukture reguliran je odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Ovim zakonskim aktom odredeni su izvori financiranja za gradnju objekata i
uredaja komunalne infrastrukture te nabavu opreme za obavljanje komunalnih djelatnosti.
Na temelju predvidivih sredstava i izvora financiranja, predstavnicko tijelo lokalne jedinice
donosi program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, koji mora sadrzavati
procjenu troSkova gradnje, nabavu opreme i opis vrste radova, te iskaz financijskih
sredstava prema izvorima financiranja svake pojedine djelatnosti.

Do sredine 2004. lokalne jedinice bile su obvezne donositi program gradnje objekata
i uredaja komunalne infrastrukture za CetverogodiSnje razdoblie, a od tada za
jednogodisnje razdoblje, dok je planiranje proracuna predvideno za trogodidnje fiskalno
razdoblje. Druga specificnost odnosi se na obavljanje komunalnih djelatnosti kojima se
podrazumijevaju opskrba pitkom vodom, odvodnja i proCiS¢avanje otpadnih voda, prijevoz
putnika u javhom prometu, odrzavanje CistoCe, odlaganje komunalnog otpada, odrzavanje
javnih povrSina, odrzavanje nerazvrstanih cesta, trznice na malo, odrZavanje groblja i
krematorija, te obavljanje pogrebnih poslova, obavljanje dimnjaCarskih usluga i javna
rasvjeta. Na obavljanje navedenih komunalnih djelatnosti ne primjenjuju se odredbe
Zakona o javnoj nabavi, nego je nacin njihova obavljanja ureden zakonskim odredbama s
podruc¢ja komunalnog gospodarstva.

Obavljanje komunalnih poslova moZe se organizirati na viSe nacina. Mogu se
povjeriti trgovackom drustvu, ustanovi ili vlastitom pogonu koje osniva lokalna jedinica,
pravnoj ili fizi€koj osobi na temelju ugovora o koncesiji i pravnoj ili fizickoj osobi na temelju
ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Kada se obavljanje komunalnih poslova
povjerava pravnim ili fiziCkim osobama na temelju ugovora o koncesiji ili ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova, predstavnicko tijelo lokalne jedinice obvezno je donijeti
odluku te odrediti komunalne poslove koji ¢e se obavljati na temelju ugovora. Obveza je
predstavnickog tijela lokalne jedinice odrediti uvjete i mjerila za provedbu postupka
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za davanje koncesije i za povjeravanje odredenih
komunalnih poslova na temelju ugovora. Odluka predstavni¢kog tijela lokalne jedinice
objavljuje se u sluzbenom glasilu.
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U oba slu€aja, postupak o objavi prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja u
nadleznosti je poglavarstva odnosno gradonacelnika ili nacelnika lokalne jedinice, a odluku
o dodjeli koncesija odnosno odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje
komunalnih poslova na temelju ugovora donosi predstavnicko tijelo. Na odluku
predstavnickog tijela lokalne jedinice nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni
spor. Prema navedenom, proizlazi da je lokalnim jedinicama prepustena samostalnost u
odredivanju kriterija prikupljanja ponuda odnosno ustupanja poslova putem javnog
natjeCaja za obavljanje pojedinih komunalnih djelatnosti, jer ih Zakon o komunalnom
gospodarstvu poblize ne odreduje.

Prihodi od nefinancijske imovine odnose se na naknade od koncesija, zakup i
iznajmljivanje imovine, naknade za ceste i druge prihode (eksploatacija mineralnih
sirovina, naknada za koristenje prostora elektrana, lovozakupnine, prihodi od spomenicke
rente). Ostvareni su u iznosu 1.473.798.754,00 kn, od €ega se na Grad Zagreb odnosi
472.023.453,00 kn ili 32,0%, a na sve druge lokalne jedinice 1.001.775.301,00 kn ili
68,0%. U odnosu na prethodnu godinu smanjeni su za 31.509.825,00 kn ili 2,1%. Njihov
udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 6,1% odnosno bez Grada Zagreba
5,8%.

Drugi prihodi po posebnim propisima odnose se na naknade za prikljuCenje na
komunalnu infrastrukturu, dio cijene komunalne usluge za financiranje gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture, naknade za odlaganje komunalnog otpada, Sumski
doprinos i drugo. Ostvareni su u iznosu 735.890.841,00 kn, od ¢ega se na Grad Zagreb
odnosi 165.897.012,00 kn ili 22,5%, a na sve druge lokalne jedinice 569.993.829,00 kn ili
77,5%. U odnosu na prethodnu godinu, ostvareni su manje za 205.402.417,00 kn ili
21,8%. U ukupno ostvarenim prihodima i primicima imaju udjel 3,3% odnosno s Gradom
Zagrebom 3,1%. Posljednje dvije godine, u apsolutnom i relativnom iskazu, ovi prihodi
imaju tendenciju pada.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (kapitalni prihodi), odnose se na prihode od
prodaje zemljita, prava, gradevinskih objekata, postrojenja i opreme, te prijevoznih
sredstva, zaliha i gotovih proizvoda. Ostvareni su u iznosu 880.310.511,00 kn, od ¢ega se
na Grad Zagreb odnosi 65.375.736,00 kn ili 7,4%, a na sve druge lokalne jedinice
814.934.775,00 kn ili 92,6%. Pad ovih prihoda u odnosu na prethodnu godinu iznosi
604.971.010,00 kn ili 40,7%. Rast ovih prihoda u 2008., u relativnom iskazu, iznosio je
0,2%, a u 2007. porast je iznosio 58,2%. Njihov udjel je 4,7%, odnosno s Gradom
Zagrebom 3,7%.

Prema odredbama Zakona o proracunu, zaduZivanje lokalnih jedinica odredeno je na
dva nacina: uzimanjem kredita, zajmova i izdavanjem vrijednosnih papira. Lokalne jedinice
mogu se dugoro¢no zaduziti samo za investicije koje se financiraju iz njezina proracuna,
na temelju odluke predstavniCkog tijela i uz prethodnu suglasnost Vlade Republike
Hrvatske. Ugovor zaklju¢en bez prethodnog misljenja ministra financija i suglasnosti Vlade
Republike Hrvatske je niStetan.

Ukupna godiSnja obveza nastala zaduZivanjem mozZe iznositi najvise 20,0%
ostvarenih proracunskih prihoda u prethodnoj godini, koji se umanjuju za prihode od
domacih i inozemnih pomodi i donacija, po posebnim ugovorima (sufinanciranje gradana) i
za prihode od dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomoci izravnanja za financiranje
decentraliziranih funkcija.
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U iznos ukupne godisSnje obveze uklju€uje se iznos prosje¢nog godiSnjeg anuiteta po
kreditima, zajmovima, obveze na osnovi izdanih vrijednosnih papira, danih jamstava, danih
suglasnosti za zaduzivanje i dospjele nepodmirene obveze iz prethodnih godina. U opseg
moguceg zaduzZenja lokalne jedinice uklju€uju se dane suglasnosti za zaduzivanje pravnim
osobama u vecéinskom izravnom ili neizravhom vlasni$tvu lokalne jedinice koje su u
godisnjim financijskim izvjeStajima za godinu koja prethodi godini u kojoj se zaduzuje
iskazale gubitak ili ako se zaduZuju u razdoblju od dvije godine od dana upisa osnivanja u

sudski registar i dane suglasnosti za zaduzivanje ustanova Ciji je osnivac lokalna jedinica.

Zakonskim odredbama u 2009., na razini svih lokalnih jedinica je ograniCena visina
zaduZivanja najviSe do 2,3% ukupno ostvarenih prihoda poslovanja svih jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave iskazanih u godiSnjim financijskim izvjeStajima za
2008. Od ovog ogranicenja izuzete su lokalne jedinice kojima je Vlada Republike Hrvatske
dala suglasnost za zaduzenje do konca 2008. (a u toj godini sredstva nisu koriStena),
lokalne jedinice na podrucjima posebne drzavne skrbi i lokalne jedinice koje ostvaruju
kreditna sredstva za nabavu nefinancijske imovine iz Fonda za regionalni razvoj Republike
Hrvatske i Fonda za razvoj i zaposljavanje.

U tablici u nastavku daju se podaci o zaduzivanju lokalnih jedinica za 2009.
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Zaduzivanje lokalnih jedinica za 2009.

u kn
. Krediti i municipalne obveznice
Redni Zupanija
Pocenosianje | PTlenou | Oblstenou | | St duge
1 2 3 4 5 6
1. Zagrebacka 158.811.080,00 45.502.659,00 21.888.043,00 182.425.696,00
2. Krapinsko-zagorska 55.552.181,00 17.674.715,00 8.925.549,00 64.301.347,00
3. Sisacko-moslavacka 68.913.343,00 0,00 12.920.843,00 55.992.500,00
4. Karlovacka 54.583.959,00 10.290.687,00 10.263.579,00 54.611.067,00
5. Varazdinska 54.387.075,00 13.142.539,00 12.850.503,00 54.679.111,00
6. Koprivni¢ko-krizevacka 70.481.336,00 6.525.794,00 17.935.955,00 59.071.175,00
7. Bjelovarsko-bilogorska 62.827.685,00 34.553.428,00 8.251.060,00 89.130.053,00
8. Primorsko-goranska 439.121.464,00 84.926.426,00 39.151.996,00 484.895.894,00
9. Li¢ko-senjska 32.659.748,00 11.726.592,00 5.158.736,00 39.227.604,00
10. VirovitiCko-podravska 95.773.579,00 32.843.907,00 6.779.632,00 121.837.854,00
11. Pozesko-slavonska 96.289.203,00 982.125,00 8.791.067,00 88.480.261,00
12. Brodsko-posavska 47.147.891,00 23.602.412,00 4.885.254,00 65.865.049,00
13. Zadarska 172.107.233,00 3.010.905,00 5.048.077,00 170.070.061,00
14. Osjecko-baranjska 123.128.484,00 12.486.964,00 15.192.218,00 120.423.230,00
15. Sibensko-kninska 57.825.696,00 13.121.624,00 8.520.436,00 62.426.884,00
16. Vukovarsko-srijemska 123.497.910,00 3.877.292,00 8.731.672,00 118.643.530,00
17. Splitsko-dalmatinska 295.475.400,00 38.127.165,00 17.898.079,00 315.704.486,00
18. Istarska 121.604.767,00 68.613.518,00 29.119.894,00 161.098.391,00
19. Dubrovacko-neretvanska 62.549.348,00 1.322.256,00 6.280.856,00 57.590.748,00
20. Medimurska 59.553.313,00 4.796.299,00 6.208.630,00 58.140.982,00
21. Grad Zagreb 332.435.019,00 308.166.524,00 131.767.365,00 508.834.178,00
UKUPNO 2.584.725.714,00 735.293.831,00 | 386.569.444,00 2.933.450.101,00

Koncem godine, stanje zaduzenja iznosi 2.933.450.101,00 kn, od ¢ega se na Grad
Zagreb odnosi 508.834.178,00 kn ili 17,3%, a na druge lokalne jedinice 2.424.615.923,00
kn ili 82,7%. Stanje duga vece je u odnosu na pocetno stanje za 348.724.387,00 kn ili
13,5%. Tijekom 2009. izvrSeno je zaduzivanje u iznosu 735.293.831,00 kn, Sto je za
93.052.509,00 kn ili 14,5% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Tijekom godine otplacena
je glavnica duga u iznosu 386.569.444,00 kn, $to je manje za 60.144.699,00 kn ili 13,5% u
odnosu na prethodnu godinu.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine, u 2009., su izvrSeni u iznosu
5.859.366.640,00 kn, Sto znaci da je 12,5% ovih rashoda financirano zaduzivanjem. Na
razini lokalne drzave, unatrag nekoliko godina postoji tendencija ograni¢enja financiranja
kapitalnih nabava putem zaduzivanja. Medutim, stanje zaduZenja je od 2002. do 2009. u
stalnom porastu. Na koncu 2002. stanje zaduzZenja (bez Grada Zagreba) iznosilo je
1.135.005.245,00 kn te je do konca 2009. poveéano za 1.289.610.678,00 kn ili 113,6%.
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Posljednjih godina zaduZivanja se provode uz viSegodiSnje odgode pocCeka povrata
kreditnih sredstava ili uz sukcesivno koristenje kreditnin sredstava, S$to poskupljuje
kapitalna ulaganja. U razdoblju od 1999. do 2002. otplata glavnice duga s naslova
zaduzivanja (bez Grada Zagreba) kretala se od 19,4% do 22,2%, dok od 2003. otplata
glavnice iznosi 13,4%, 2004. iznosi 10,8%, 2005. iznosi 12,1%, u 2006. iznosi 13,4%, u
2007. i 2008. iznosi 11,0% i 2009. iznosi 9,5% u odnosu na ukupna zaduzenja (pocetno
stanje uvecano za iznos zaduzenja u tekucoj godini). Zaduzivanje lokalnih jedinica
neophodno je razmatrati i kroz druge obveze. To su, u prvom redu, dana jamstva
trgovackim drustvima u njihovom vlasnistvu ili suvlasnistvu ili ustanovama ¢iji su osnivaci
lokalne jedinice, koja mogu biti potencijalne obveze lokalnih jedinica, ako ih korisnik
kredita ne podmiruje i nepodmirene kratkoroCne obveze lokalnih jedinica.

Proces od planiranja do realizacije odredenog kapitalnog projekta zahtijeva odredeno
vrijeme u kojem treba primijeniti propise iz razliitih podruCja (javna nabava, gradnja,
obvezni odnosi, komunalno gospodarstvo i drugo), a o unaprijed kvalitetno pripremljenim
dokumentima ovisi ucinkovito izvrSavanje kapitalnih ulaganja. U ovom procesu dolazi do
izraZaja potreba za odgovaraju¢im stru¢nim znanjem zaposlenih u lokalnim tijelima.

Jedinica lokalne i podruéne regionalne samouprave moze dati jamstvo pravnoj osobi
u svojem vecinskom izravnom ili neizravhom vlasniStvu i ustanovi Ciji je osnivaC za
ispunjenje obveza pravne osobe i ustanove. Prije davanja jamstva obvezno treba ishoditi
suglasnost ministra financija. Ako lokalna jedinica daje jamstvo za ispunjenje obveze
trgovackog drustva ili javne ustanove, ono se ukljuCuje u opseg moguceg zaduzenja
lokalne jedinice. Osim toga, Zupanija moze dati jamstvo lokalnoj jedinici samo sa svog
podrucja, o ¢emu treba pribaviti prethodnu suglasnost Vlade Republike Hrvatske. Podaci o
danim jamstvima iskazuju se u biljeSkama uz financijske izvjeStaje. Ako zbog neizvrSenja
kreditnih obveza lokalnih jedinica bude aktivirano drZzavno jamstvo, tada lokalna jedinica
smije izvrSavati samo neophodne rashode (minimalne place za zaposlene, doprinose,
minimalne rashode za materijal i usluge).

U tablici u nastavku daju se podaci o danim jamstvima lokalnih jedinica za 2009.
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Dana jamstva lokalnih jedinica

za 2009.
u kn
R; g?' Zupanija Pocetno stanje Dana jamstva Otplate 31 .Sp:?c?sjﬁwca
1 2 3 4 5 6
1. Zagrebacka 15.312.041,00 700.000,00 6.868.243,00 9.143.798,00
2. Krapinsko-zagorska 20.312.289,00 550.000,00 3.079.958,00 17.782.331,00
3. Sisacko-
moslavacka 105.375.203,00 | 55.461.740,00 7.312.114,00 153.524.829,00
4. Karlovacka 107.994.745,00 4.195.069,00 103.799.676,00
5. | Varazdinska 95.016.278,00 2.314.787,00 | 39.601.150,00 57.729.915,00
6. Koprivni¢ko-
krizevacka 2.109.748,00 0,00 1.077.016,00 1.032.732,00
7. Bjelovarsko-
bilogorska 21.467.884,00 0,00 3.221.695,00 18.246.189,00
8. Primorsko-goranska 255.148.638,00 3.570.141,00 | 39.116.928,00 219.601.851,00
9. Licko-senjska 12.638.350,00 161.284,00 6.724.315,00 6.075.319,00
10. | VirovitiCko-
podravska 600.000,00 0,00 0,00 600.000,00
11. | PoZeSko-slavonska 17.599.305,00 0,00 1.250.929,00 16.348.376,00
12. | Brodsko-posavska 5.524.988,00 0,00 197.189,00 5.327.799,00
13. | Zadarska 111.615.415,00 | 15.339.381,00 15.968.583,00 110.986.213,00
14. | Osjecko-baranjska 423.677.540,00 | 36.351.801,00 | 76.247.943,00 383.781.398,00
15. | Sibensko-kninska 163.061.564,00 0,00 | 16.067.779,00 146.993.785,00
16. | Vukovarsko-
srijemska 19.979.987,00 0,00 449.506,00 19.530.481,00
17. | Splitsko-
dalmatinska 257.943.469,00 | 40.447.199,00 | 70.082.262,00 228.308.406,00
18. | Istarska 112.110.051,00 1.373.170,00 18.061.030,00 95.422.191,00
19. Dubrovacko-
neretvanska 168.786.673,00 19.446.140,00 | 22.085.414,00 166.147.399,00
20. | Medimurska 66.620.000,00 3.000.000,00 1.263.994,00 68.356.006,00
21. | Grad Zagreb 1.635.054.159,00 0,00 | 396.576.425,00 | 1.238.477.734,00
UKUPNO 3.617.948.327,00 | 178.715.643,00 | 729.447.542,00 | 3.067.216.428,00

PoCetno stanje danih jamstava iznosi 3.617.948.327,00 kn, a na koncu godine
3.067.216.428,00 kn i manje je u odnosu na pocetno stanje za 550.731.899,00 kn ili
15,2%. Na Grad Zagreb odnosi se 1.238.477.734,00 kn ili 40,4%, a na sve Zupanije
1.828.738.694,00 kn ili 59,6% u odnosu na ukupno stanje danih jamstava na koncu
godine.

U odnosu na prethodnu godinu jamstva su dana u ve¢em iznosu za 474.205.881,00
kn ili 72,6%. U 2009. najveéi dio danih jamstava odnosi se na SisaCko-moslavacku,
Zadarsku, OsjecCko-baranjsku, Splitsko-dalmatinsku i Dubrovacko-neretvansku Zupaniju u
iznosu 167.046.261,00 kn ili 93,5% ukupno danih jamstava. Jamstva su otplacena u
iznosu 729.447.542,00 kn, Sto je smanjenje otplata za 90.868.300,00 kn ili 11,1% u
odnosu na prethodnu godinu.

Stanje danih jamstava u Sisacko-moslavackoj zupaniji je 153.524.829,00 kn ili 8,4%,
Karlovackoj 103.799.676,00 kn ili 5,9%, Primorsko-goranskoj 219.601.851,00 kn ili 12,0%,
Zadarskoj 110.986.213,00 kn ili 6,1%, OsjeCko-baranjskoj 383.781.398,00 kn ili 21,0%,
Sibensko-kninskoj 146.993.785,00 kn ili 8,0%, Splitsko-dalmatinskoj 228.308.406,00 kn ili
12,5% i Dubrovacko-neretvanskoj 166.147.399,00 kn ili 9,1%. To ukupno iznosi
1.513.143.557,00 kn ili 82,7% u odnosu na ukupno stanje danih jamstava (bez Grada
Zagreba). Na sve preostale Zupanije odnosi se 315.595.137,00 kn ili 17,3%.
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U tablici u nastavku daju se podaci o danim suglasnostima za zaduzivanje za 20009.

Tablica broj 22

Dane suglasnosti za zaduzivanje

za 20009.
u kn
R; g?' Zupanija Pocetno stanje sug?:;r?osti Otplate 31 .Sp:?c?sjﬁwca
1 2 3 4 5 6
1. Zagrebacka 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Krapinsko-zagorska 10.500.000,00 0,00 3.250.000,00 7.250.000,00
3. Sisacko-
moslavacka 25.775.334,00 61.000.756,00 3.279.337,00 83.496.753,00
4. Karlovacka 35.001.235,00 0,00 6.665.040,00 28.336.195,00
5. Varazdinska 44.227.164,00 12.743.740,00 6.291.978,00 50.678.926,00
6. Koprivni¢ko-
krizevacka 78.395.469,00 20.214.477,00 15.075.136,00 83.534.810,00
7. Bjelovarsko-
bilogorska 62.825.382,00 3.590.725,00 19.898.977,00 46.517.130,00
8. Primorsko-goranska 953.689.431,00 0,00 | 154.076.677,00 799.612.754,00
9. Licko-senjska 0,00 0,00 0,00 0,00
10. Viroviti¢ko-
podravska 19.069.592,00 75.000.000,00 4.353.274,00 89.716.318,00
11. Pozesko-slavonska 0,00 0,00 0,00 0,00
12. | Brodsko-posavska 38.550.270,00 8.874.785,00 11.145.914,00 36.279.141,00
13. | Zadarska 11.845.494,00 0,00 0,00 11.845.494,00
14. | OsjeCko-baranjska 0,00 0,00 0,00 0,00
15. | Sibensko-kninska 19.385.628,00 0,00 2.275.868,00 17.109.760,00
16. | Vukovarsko-
srijemska 0,00 0,00 0,00 0,00
17. | Splitsko-
dalmatinska 22.513.527,00 10.087.500,00 2.593.631,00 30.007.396,00
18. Istarska 674.686.690,00 55.425.648,00 | 47.779.443,00 682.332.895,00
19. Dubrovacko-
neretvanska 16.975.616,00 450.000,00 3.351.330,00 14.074.286,00
20. | Medimurska 78.641.541,00 2.465.006,00 12.547.642,00 68.558.905,00
21. | Grad Zagreb 3.953.500.751,00 0,00 | 148.457.897,00 | 3.805.042.854,00
UKUPNO 6.045.583.124,00 | 249.852.637,00 | 441.042.144,00 | 5.854.393.617,00

Pocetno stanje danih suglasnosti za zaduzivanje iznosi 6.045.583.124,00 kn, a na
koncu godine 5.854.393.617,00 kn i manje je u odnosu na pocetno stanje za
191.189.507,00 kn ili 3,2%. Na Grad Zagreb odnosi se 3.805.042.854,00 kn ili 65,0%, a na
sve Zupanije 2.049.350.763,00 kn ili 35,0% u odnosu na ukupno stanje danih suglasnosti
za zaduzivanje.

Javno - privatno partnerstvo po modelu privatne financijske inicijative novi je oblik
financiranja nabave nefinancijske imovine. Regulirano je Zakonom o javno — privatnom
partnerstvu (Narodne novine 129/08), Zakonom o proracunu i drugim provedbenim
propisima. Zakonom o javno - privatnom partnerstvu je ureden postupak pripreme,
predlaganja i odobravanja prijedloga projekata javno-privatnog partnerstva te prava i
obveze javnih i privatnih partnera. Javni partner je duZzan postovati nekoliko nacCela: zastita
javnog interesa, trziSnog natjecanja, ucinkovitosti, jednakog tretmana, uzajamnog
priznavanja, razmjernosti, transparentnosti, slobode ugovaranja i zastite okolisa. Tijekom
2009. donesene su tri uredbe kojima se ureduje sadrzaj ugovora o javno-privatnom
partnerstvu, nadzor provedbe projekata javno-privatnog partnerstva i kriteriji ocjene i
odobravanja projekata javno-privatnog partnerstva.
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Javnim partnerima definirane su lokalne jedinice, ustanove Ciji je osniva¢ lokalna
jedinica i trgovacka drustva u vecinskom vlasniStvu lokalnih jedinica. Ugovor o javno-
privatnom partnerstvu (JPP) moze se zakljuciti ako ukupan godisnji iznos svih naknada,
koje javni partneri na temelju svih ugovora o javno-privatnom partnerstvu placaju privatnim
partnerima ne prelazi 25,0% ostvarenih proracunskih prihoda u prethodnoj godini
umanjenih za kapitalne prihode, uz misljenje Ministarstva financija i drugih tijela prema
posebnim propisima koji ureduju javno-privatno partnerstvo. Pod ostvarenim proracunskim
prihodima podrazumijevaju se ostvareni prihodi koji ostaju nakon umanjenja za domace i
inozemne pomoci i donacije, za prihode od sufinanciranja gradana i za prihode od
dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije.
Kapitalni prihodi jesu prihodi od prodaje nefinancijske imovine, primici od prodaje
vrijednosnih papira i primici od prodaje dionica i udjela u glavnici. Ugovore o javno-
privatnom partnerstvu je zaklju€ilo osam lokalnih jedinica. Zaklju€eno je 35 ugovora na
razdoblje od 15 do 35 godina.

Raspodjela sredstava za izvrSenje funkcija izmedu teritorijalnih jedinica naziva se
aktivnim financijskim izravnanjem, koje moze biti okomito i horizontalno. U Republici
Hrvatskoj to znacCi raspodjelu sredstava izmedu srediSnje drzave i lokalnih jedinica.

Okomito aktivno financijsko izravnanje odnosi se na raspodjelu poreznih prihoda
izmedu srediSnje drzave i lokalnih jedinica, koje se u Republici Hrvatskoj provodi na
nekoliko nacina. U prvom redu to je primjena sustava zajedniCkih prihoda, u kojem
srediSnja drzava regulira poreznu materiju i ima porezni suverenitet. Pravo na prihode
dano je sredisSnjoj drzavi, a lokalne jedinice participiraju u njima.

Horizontalno aktivno financijsko izravnanje provodi se neposrednim prijenosom
sredstava lokalnim jedinicama u kojima se ne prikupljaju dovoljna sredstva radi
zadovoljavanja javnih potreba ili im se prepustaju udjeli u porezu na dohodak (lokalne
jedinice na podrucjima posebne drzavne skrbi i lokalne jedinice na otocima koje zakljuce
sporazum o zajedniCkom financiranju projekta od interesa za razvoj otoka). Ovakvom
raspodjelom poreznih prihoda trebala bi biti smanjena razlika u poreznoj snazi lokalnih
jedinica.

U Republici Hrvatskoj financiranje poslova od lokalnog znacenja obavlja se putem ftri

razine lokalne vlasti: Zupanija, gradova i opc¢ina.

U tablici u nastavku, daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima za 2009.
prema razinama lokalne viasti.

Tablica broj 23
Ostvareni prihodi i primici za 2009.
prema razinama lokalne viasti

Redni Razina Broj Prihodi i primici Udjel
broj lokalne vlasti Jedinica u kn u %
1 2 3 4 5
1. | Zupanije 20 3.697.846.710,00 15,3
2. | Grad Zagreb 1 6.899.942.557,00 28,6
3. | Gradovi 126 9.643.046.574,00 40,0
4. | OpCine 429 3.873.516.402,00 16,1
UKUPNO 576 | 24.114.352.243,00 100,0
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Najveci dio javnih potreba financira se putem gradova 40,0%, Grada Zagreba 28,6%,
opc¢ina 16,1% i zupanija 15,3%.

Fiskalni kapacitet je jedan od kriterija koji je moguce primijeniti u raspodijeli javnih
prihoda. Utvrduje se u odnosu na sve izvore financiranja, pojedine ili u odnosu na jedan
izvor financiranja.

U tablici u nastavku, daju se podaci o fiskalnom kapacitetu zupanija i Grada Zagreba
u 2009.
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Fiskalni kapacitet Zupanija i Grada Zagreba u 2009.

Redni Zupanija Broj_ . Ukupn? prihodi i Udjel u Prosjgk po Porezni prihodi Prosj_ek po Udjel u %
broj stanovnika primici u kn % stanovniku u kn u kn stanovniku u kn (7:4)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Zagrebacka 309 696 1.501.959.212,00 6,2 4.850,00 947.315.707,00 3.059,00 63,1
2. Krapinsko-zagorska 142 432 481.830.874,00 2,0 3.383,00 300.110.646,00 2.107,00 62,3
3. Sisacko-moslavacka 185 387 748.852.750,00 3,1 4.039,00 433.778.498,00 2.340,00 57,9
4, Karlovacka 141 787 552.673.839,00 2,3 3.898,00 345.635.509,00 2.438,00 62,5
5. Varazdinska 184 769 697.940.092,00 29 3.777,00 444 .429.405,00 2.405,00 63,7
6. Koprivni¢ko-krizevacka 124 467 462.184.507,00 1,9 3.713,00 245.034.771,00 1.969,00 53,0
7. Bjelovarsko-bilogorska 133 084 455.229.411,00 1,9 3.421,00 251.907.129,00 1.893,00 55,3
8. Primorsko-goranska 305 505 2.198.919.072,00 9,1 7.198,00 1.117.799.132,00 3.659,00 50,8
9. Licko-senjska 53 677 304.022.685,00 1,3 5.664,00 129.961.146,00 2.421,00 42,7
10. | Viroviticko-podravska 93 389 332.068.532,00 1,4 3.556,00 150.376.076,00 1.610,00 45,3
11. | PoZeSko-slavonska 85 831 242.770.603,00 1,0 2.828,00 135.690.355,00 1.581,00 55,9
12. | Brodsko-posavska 176 765 529.313.742,00 2,2 2.994,00 297.080.131,00 1.681,00 56,1
13. | Zadarska 162 045 996.967.551,00 4,1 6.152,00 472.995.676,00 2.919,00 47,4
14. | Osjecko-baranjska 330 506 1.210.201.357,00 50 3.662,00 701.539.570,00 2.123,00 58,0
15. | Sibensko-kninska 112 891 526.727.003,00 2,2 4.666,00 303.795.682,00 2.691,00 57,7
16. | Vukovarsko-srijemska 204 768 658.525.691,00 2,7 3.216,00 338.118.507,00 1.651,00 51,3
17. | Splitsko-dalmatinska 463 676 2.574.084.177,00 10,7 5.551,00 1.329.465.474,00 2.867,00 51,6
18. | Istarska 206 344 1.640.268.774,00 6,8 7.949,00 789.103.068,00 3.824,00 48,1
19. | Dubrovacko-neretvanska 122 870 732.804.032,00 3,1 5.964,00 435.246.873,00 3.542,00 59,4
20. | Medimurska 118 426 367.065.782,00 1,5 3.100,00 215.690.979,00 1.821,00 58,8
21. | Grad Zagreb 779 145 6.899.942.557,00 28,6 8.856,00 4.870.086.513,00 6.251,00 70,6
UKUPNO 4 437 460 24.114.352.243,00 | 100,0 5.434,00 14.255.160.847,00 3.212,00 59,1

® Izvor podataka: Drzavni zavod za statistiku — Popis stanovnistva 2001.
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Financijski polozaj Zupanija je osnaZio nakon provedene decentralizacije javnih
potreba na podrucju osnovnog i srednjeg Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva,
a financijska snaga im je razli¢ita. U raspodjeli javnih prihoda, za jednake samoupravne
ovlasti lokalne jedinice participiraju razliitim udjelima od 1,0% na podrucju PoZesSko-
slavonske Zupanije do 28,6% u Gradu Zagrebu.

Prema visini relativnih udjela u financiranju javnih potreba, Zupanije se mogu svrstati
u nekoliko grupa. U prvoj grupi su Krapinsko-zagorska (udjel 2,0%), Koprivni¢ko-
krizevacka (udjel 1,9%), Bjelovarsko-bilogorska (udjel 1,9%), Li¢ko-senjska (udjel 1,3%),
VirovitiCko-podravska (udjel 1,4%), Pozesko-slavonska (udjel 1,0%) i Medimurska (udjel
1,5%). U drugoj grupi su Sisatko-moslavacka (udjel 3,1%), Karlovacka (udjel 2,3%),
Varazdinska (udjel 2,9%), Brodsko-posavska (udjel 2,2%), Sibensko-kninska (udjel 2,2%),
Vukovarsko-srijemska (udjel 2,7%) i Dubrovacko-neretvanska Zupanija (udjel 3,1%). U
treCu grupu mogu se svrstati Zagrebacka (udjel 6,2%), Primorsko-goranska (udjel 9,1%),
Zadarska (udjel 4,1%), OsjeCko-baranjska (udjel 5,0%), Splitsko-dalmatinska (udjel 10,7%)
i Istarska Zupanija (udjel 6,8%). U odnosu na prethodnu godinu neznatno su povecani
ostvareni prihodi i primici u Bjelovarsko-bilogorskoj za 1,9%, VirovitiCko-podravskoj za
7,1% i Brodsko-posavskoj Zupaniji za 4,4%. Sve druge Zupanije biljeze pad prihoda i
primitaka: Zagrebacka za 95.298.624,00 kn ili 6,0%, Varazdinska za 83.752.790,00 kn
10,7%, KoprivniCko-krizevacka za 74.170.873,00 kn ili 13,8%, Primorsko-goranska za
205.801.996,00 kn ili 8,6%, OsjeCko-baranjska za 60.149.643,00 kn ili 4,7%, Splitsko-
dalmatinska za 249.856.791,00 kn ili 8,8%, Istarska za 85.466.406,00 kn ili 4,9% i
DubrovacCko-neretvanska Zzupanija za 119.697.058,00 kn ili 14,0%. Dakle, samo na
podrucju ovih osam zupanija prihodi i primici, u 2009., ostvareni su u manjem iznosu za
974.194.181,00 kn ili 5,3% u odnosu na prethodnu godinu (bez Grada Zagreba).

Najve¢i dio javnih potreba financira se poreznim prihodima u iznosu
14.255.160.847,00 kn ili 59,1%, Sto je u relativnom iskazu viSe od prethodne godine kada
je iznosio 55,6%. Udjel financiranja javnih potreba poreznim prihodima krece se u rasponu
od 42,7% u Li¢ko-senjskoj zupaniji do 63,7% u Varazdinskoj Zupaniji, dok je udjel poreznih
prihoda u financiranju javnih potreba u Gradu Zagrebu 70,6%. Prosje¢no porezno
opterecenje po stanovniku na razini lokalne drzave iznosi 3.212,00 kn. Kod tri Zupanije
(Primorsko-goranska, Istarska i Dubrovacko-neretvanska) i Grada Zagreba prosjecno
porezno opterecenje je iznad navedenog iznosa, a u svim drugim Zupanijama je nize.

Najznacajniji dio javnih prihoda ostvaruje se na podrucju Zagrebacke, Primorsko-
goranske, Zadarske, Osjecko-baranjske, Splitsko-dalmatinske i Istarske Zupanije, te Grada
Zagreba (70,6%) na kojem zivi 2 556 917 ili 57,6% stanovnika, dok je na podrucjima
preostalih Zupanija udjel javnih prihoda 29,4% na kojima zivi 1 880 543 stanovnika ili
42,4%.

Prosjecno ostvarenje ukupnih prihoda i primitaka po stanovniku iznosi 5.434,00 kn i
manje je za 399,00 kn ili 6,8% u odnosu na prethodnu godinu. Kod Sest Zupanija
(Primorsko-goranska, LiCko-senjska, Zadarska, Splitsko-dalmatinska, Istarska i
Dubrovacko-neretvanska) i Grada Zagreba je iznad prosje€nog ostvarenja, a u svim
drugim Zupanijama je nize.

Financijska snaga unutar gradova i opcina je razliCita. Tako se iz proracuna velikih
gradova iznad 35 000 stanovnika (Bjelovar, Dubrovnik, Karlovac, Osijek, Pula, Rijeka,
Samobor, Slavonski Brod, Split, Sibenik, Varazdin, Velika Gorica, Vinkovci i Zadar)
financiraju javne potrebe u iznosu 4.596.344.454,00 kn ili 26,7% od ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka (bez Grada Zagreba).
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U tablici u nastavku daje se broj gradova prema ostvarenim prihodima i primicima za
2008. i 2009. (bez Grada Zagreba).

Tablica broj 25

Ostvareni prihodi i primici gradova za 2008. i 2009.

(bez Grada Zagreba)
Redni Ostvareni prihodi i primici Broj gradova
broj (u milijunima kuna) 2008. 20009.
1 2 3 4
1. 50 10,0 5 4
2. 10,0 15,0 9 14
3. 15,0 20,0 10 10
4. 20,0 25,0 13 14
5. 25,0 30,0 9 9
6. 30,0 35,0 8 8
7. 35,0 40,0 6 8
8. 40,0 50,0 12 14
9. 50,0 60,0 13 8
10. 60,0 80,0 12 8
11. 80,0 100,0 3 4
12. 100,0 150,0 10 10
13. 150,0 - 200,0 5 4
14. 200,0 - 300,0 5 6
15. 300,0 - 400,0 3 2
16. 400,0 - 500,0 1 1
17. 500,0 - 600,0 0 0
18. 600,0 - 800,0 0 1
19. 800,0 - 1.000,0 2 1
UKUPNO 126 126

U odnosu na prethodnu godinu najznaajnije je smanjenje broja gradova s
ostvarenim prihodima i primicima izmedu 5,0 i 25,0 milijuna kuna za 5 ili 13,5%, u rasponu
od 50,0 do 80,0 milijuna kuna za 9 ili 36,0% i u rasponu od 80,0 do 100,0 milijuna kuna za
3 ili 50,0%. Najvedi je broj gradova (77) s ostvarenim prihodima i primicima izmedu 10,0 i
50,0 milijuna kuna (povec¢anje u odnosu na 2008. za 10 gradova) ili 61,1%, Cetiri grada
(3,2%) ostvaruje prihode i primitke do 10,0 milijuna kuna, 30 gradova (smanjenje u odnosu
na 2008. za osam gradova) ili 23,8% ostvaruje prihode i primitke od 50,0 do 150,0 milijuna
kuna, a preostalih 15 gradova (11,9%) prihode i primitke izmedu 150,0 i 1.000,0 milijuna

kuna.

U tablici u nastavku daje se broj opéina prema ostvarenim prihodima i primicima za

2008. i 2009.
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Tablica broj 26
Ostvareni prihodi i primici opéina
za 2008. i 2009.

Redni Ostvareni prihodi i primici Broj opc€ina
broj (u milijunima kuna) 2008. 20009.
1 2 3 4
1. do 1,5 2 10
2. 1,5 - 5,0 129 159
3. 50 -10,0 177 145
4. 10,0 - 15,0 52 55
5. 15,0 - 20,0 33 32
6. 20,0 - 25,0 14 9
7. 25,0 - 30,0 3 5
8. 30,0 - 35,0 5 3
9. 35,0 -40,0 2 2
10. 40,0 - 50,0 3 2
11. 50,0 - 60,0 3 5
12. 60,0 - 70,0 4 1
13. 70,0 - 80,0 1 0
14. 80,0 -90,0 0 0
15. iznad 100,0 1 1
UKUPNO 429 429

Za razliku od prethodnih dviju godina, u 2009., smanjena je financijska snaga opc¢ina.
Povecan je broj opcina koje su ostvarile prihode i primitke do 1,5 milijuna kuna za osam i u
rasponu od 1,5 do 5,0 milijuna kuna za 30 ili 23,3%. Ukupne prihode i primitke do 1,5
milijuna kuna ostvarilo je deset opcina (2,3%). Najveca je koncentracija op¢ina s prihodima
i primicima izmedu 1,5 do 5,0 miljuna kuna (159 opcina ili 37,1%) te s prihodima i
primicima od 5,0 do 10,0 milijuna kuna (145 opcina ili 33,8%), $to znaci da 304 ili 70,9%
opcina ostvaruje proracunske prihode i primitke manje od 10,0 milijuna kuna.

Ustavnim i posebnim zakonskim odredbama utvrdena je dvostupanjska raspodjela
javnih ovlasti. To znaci zasebnu raspodjelu javnih ovlasti na Zupanije i jednak opseg
lokalnih ovlasti gradovima i opCinama, bez odredivanja minimalnog standarda javnih
potreba Sto ih gradovi i opéine mogu obaviti u razmjeru s fiskalnim kapacitetom tj.
sposobnosc¢u ostvarivanja prihoda.

Reguliranje financijskih odnosa izmedu srediSnje i lokalne drzave, samo je jedna
strana financijskog izravnanja i u izravnoj je vezi s raspodjelom javnih ovlasti, §to znaci da
treba biti uspostavljen takav odnos u kojem Ce raspodjela javnih prihoda biti u vezi s
javnim ovlastima i obrnuto.

U nastavku se daje graficki prikaz ostvarenih prihoda i primitaka po Zupanijama i
Grada Zagreba za 2009.
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7.5.2. Rashodi i izdaci proracuna lokalnih jedinica

Rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu 25.904.167.398,00 kn, od ¢ega se na Grad
Zagreb odnosi 7.616.961.521,00 kn ili 29,4% i na 20 Zupanija 18.287.205.864,00 kn ili
70,6%. U odnosu na prethodnu godinu izvrSeni su u manjem iznosu za 351.621.792,00 kn
ili 1,3%.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSavani su u Zagrebackoj, Primorsko-
goranskoj, Zadarskoj, OsjeCko-baranjskoj, Splitsko-dalmatinskoj i Istarskoj Zupaniji u
iznosu 10.714.102.427,00 kn ili 58,6%. U Sisacko-moslavackoj, Varazdinskoj,
Vukovarsko-srijemskoj i Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji su izvrSeni u iznosu
3.027.696.681,00 kn ili 16,6%. Rashodi i izdaci preostalih deset Zupanija iznose
4.545.406.756,00 kn ili 24,8% u odnosu na ostvarene rashode i izdatke bez Grada
Zagreba.

U tablici u nastavku, daju se podaci o izvrSenim rashodima i izdacima lokalnih
jedinica za 20009.



Tablica broj 27

IzvrSeni rashodi i izdaci lokalnih jedinica za 2009.
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u kn bez Ip
. . N B , . Naknade Rashodiza lzdaci za

Red.”' Naziv Rashodiza Materualp | F|nanC|J§k| Subvencie Tekuclel Kap|ta|tlle gradanimai | Drugirashodi pabayg financijsku UKUPNO VISAK | MANJAK

broj zaposlene rashodi rashodi pomoci pomoci o nefinanciske |. .

kuéanstvima L imovinu i ofplate
imovine
1. |Zagrebacka 26.798121) 4851294950 8721941  56.263.929  8.131.551) 29250.724| 112.892936) 275333889 333.338.570|  40.015.333) 1595866480 7444.881 101.352.158
2. |Krapinsko-zagorska 69.570427)  161.315.371)  6.111424] 10802003 8265.307)  6.949.559]  28.604.847|  46.188.354] 158.295.688  14.884.980  500.937.969| 8.234.576]  27.341.671
3. [Sisackomoslavacka 159.942434] 280532490 6.834.691)  20528817) 8446918  2461.705] 24507585  98.987.905] 139.891.952)  22.696.749|  773.850.846] 9.793.775] 34.791.871
4, |Karlovatka 97.742984]  203.762.626]  3861.758] 14501395 4.663.863|  7.326.069] 24.752095]  102.275.225] 121.504.156)  11.610.686] 592.000817) 2019.655) 41.346.633
5. |Varzdinska 101.846484)  291.051.603] 9.694.952] 10429555 9228433  6.592.316]  52551.447|  116450919] 181.035.612)  15404576) 794.294.497|  580.345]  96.943.750
6. [Koprivnicko-kriZevatka 86.074680] 153.873.348| 6.398.706) 12937442 53471712  7842273)  18.296.475]  69.371.852) 102195003  31.540.296| 493877.577) 4612718  36.305.788
7. |Bielovarsko-bilogorska 84.131.282) 147762502 7037959 11474411 5632022 3795319  19.980.117)  70.822429] 125.302637)  11.879.722|  487.818400] 1.098.658) 33.687.647
8. [Primorsko-goranska 433.032624)  679.378.334] 29769.389|  71.646.735| 25499.069]  9.819.105| 102.061.546) 382.778.245 469.177.955|  64.242402) 2.267405.404| 37.382.206 105.868.538
9, [Licko-senjska 64.418.933] 97441676 4626404] 6724559  344.858|  320844] 15.035.776]  40.306.696]  86.790.173 7872008  323.882.017| 2.052.305]  21.911.637
10. |Virovitcko-podravska 56.012.165  102.631.247) 3621104  4742.337| 4.084686] 5530477] 13985.883] 35344739  88.919.958|  15.420.965 330.293.561| 21.367.715 19.582.744
11, |Pozesko-slavonska 47840965  69.419.062( 7700584  4731.260[  959.899] 3199655 19.354939] 30852676 66.254.235|  7.568615 206881890  222.238| 24.333.525
12. [Brodsko-posavska §5.463.089|  180.108475 3793979  8.358.816| 7994920 9.703.040] 32171446]  59.920629 165530.860]  4.885.186| 557.930420[ 2.701.261)  31.317.939
13. |Zadarska 156.136.332)  316.149.062) 14.914.362] 26426.062) 8539473  6.767.926] 26568420  144.062.805] 351.385.503]  14.355.010 1.065.314.955[ 42.804.193| 111.151.597
14, |Osjecko-baranjska 217938900  400.304.666] 10570445 71721463 29.005.189] 11.012.995| 39.743030] 196.082403| 276907.663|  54.869404] 1.308.156.158| 12.131.224| 110.086.025
15, |Sbensko-kningka 101.727.034)  204078659] 5386.786]  6.436.111) 5449.0%| 2603.730[ 14.228583|  77420.381] 165.180.494)  11.586.986]  584.106.860| 10.100999]  67.480.856
16. {Vukovarsko srjemska 117.181.445]  231.537471) 14.468687)  6.120603) 23747874  966.479] 31416.738]  80.486.481) 167.570.877)  8.865.739]  680.371.004[ 9.070.504]  30.915.907
17. |Splitsko-dalmatinska 473.383.728)  758.391.785[ 31777861  30.014421| 16.776.366] 41676952 171.310311) 409431375 706.382.019|  60.033.757) 2.707.278575 14.797.005 147.991.453
18. |Istarska 328618.581)  507.248.881 15.012507) 29351004 35.345.653| 6.640631) 79.942.361) 309.440.129] 376176897  82.304.112] 1.770.080.846] 9.382.372) 139.194.444
19. | Dubrovacko-neretvanska 169.686.653] 205414661 4707.098] 26233933) 7421907  7537.938] 43267129 145.002430] 136.089.889]  31.728.606| 779.180.244 4.946.454| 51.322.666
20. |Medmurska 56.190.914]  125.959.010| 4925954 5771662 1436669 2736.387) 17.462747)  06.068.325) 113246184  11.914.403] 407.677.245) 1.230910] 41842373
21, |Grad Zagreb 1487.878.173| 2.109.130.725] 56.167.896] 950.924.282| 49.484.828]  9.550.100] 284.963.102(  997.878.584| 1.547.230.625] 123.753.206| 7.616.961.521 0] 717.018.964
SVEUKUPNO: 4,643.580.928| 7.700.621.149| 256.104.177) 1.404.239.790] 265.796.293| 182.303.924] 1.173.407.173 3.771.614471) 5859.366.640)  647.432.840| 25.904.167.385| 201.973.044] 1.991.788.186
UDJEL: 179 297 10 54 10 08 4% 146 26 25 100,0
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U strukturi rashoda i izdataka, vrijednosno najznacajniji su materijalni rashodi u
iznosu 7.700.621.149,00 kn ili 29,7%, rashodi za nabavu nefinancijske imovine
5.859.366.640,00 kn ili 22,6%, rashodi za zaposlene 4.643.580.928,00 kn ili 17,9% i drugi
rashodi poslovanja 3.771.614.471,00 kn ili 14,6%. Financijski rashodi, subvencije, tekuce i
kapitalne pomodéi, naknade gradanima i kucanstvima i izdaci za financijsku imovinu i
otplate izvrSeni su u iznosu 2.928.984.197,00 kn i imaju udjel 17,0%.

U odnosu na prethodnu godinu rashodi za zaposlene su povecani za 344.982.234,00
kn ili 8,0%, materijalni rashodi za 372.922193,00 ili 5,1% dok su ulaganja u nabavu
nefinancijske imovine smanjena za 659.836.342,00 kn ili 10,1%.

U nastavku se daje grafiCki prikaz izvrSenih rashoda i izdataka po Zupanijama i
Grada Zagreba za 2009.
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Graficki prikaz broj 7

Struktura izvrSenih rashoda i izdataka po zupanijama i Grada Zagreba u 2009.
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Materijalni rashodi su izvrSeni u iznosu 7.700.621.149,00 kn, od ¢ega se na Grad
Zagreb odnosi 2.109.130.725,00 kn ili 27,4%. U Zagrebackoj, Primorsko-goranskoj,
Zadarskoj, OsjeCko-baranjskoj, Splitsko-dalmatinskoj i Istarskoj Zupaniji izvrSeni su u
iznosu 3.146.602.223,00 kn ili 40,9%, a u svim drugim Zupanijama u iznosu
4.554.018.926,00 kn ili 59,1%. U raCunovodstvenom smislu, u okviru ove skupine rashoda
iskazuju se, izmedu ostaloga, rashodi za materijal i dijelovi za tekuCe i investicijsko
odrzavanje, a ako su sadrzani u okviru usluga, evidentiraju se kao rashodi za usluge
tekuceg i investicijskog odrzavanja. To drugim rijeCima znaci da se u okviru ove skupine
rashoda evidentiraju rashodi sadrzani u programima odrZavanja komunalne infrastrukture,
zbog Cega je i najveci udjel materijalnih rashoda u strukturi ukupnog izvrSenja rashoda i
izdataka.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvrSeni su u Zagrebackoj, Primorsko-
goranskoj, Zadarskoj, OsjeCko-baranjskoj, Splitsko-dalmatinskoj i Istarskoj Zupaniji u
iznosu 2.512.368.608,00 kn ili 42,9%, Gradu Zagrebu 1.547.230.625,00 kn ili 26,4%, a u
svim drugim zupanijama 1.799.767.407,00 kn ili 30,7%.

Upravljanje, koriStenje i raspolaganje imovinom su znacajne aktivnosti iz podrucja
samoupravnog djelokruga lokalnih jedinica putem kojih se ostvaruju prava gradana na
zadovoljavanje javnih potreba lokalnog, odnosno regionalnog znacaja. Prema odredbama
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, pod pojmom imovine
podrazumijevaju se sve pokretne i nepokretne stvari te imovinska prava. Poglavarstvo
odnosno zupani, gradonacelnici i nacelnici upravljaju i raspolazu nekretninama i
pokretninama u vlasniStvu lokalne jedinice, kao i njenim prihodima i rashodima, u skladu
sa zakonom i statutom.

Lokalne jedinice stjeCu imovinu na nekoliko nacina. Naj¢es¢i nacin stjecanja imovine
ostvaruje se izgradnjom i dodatnim ulaganjima na dugotrajnoj imovini. Potrebno je
razlikovati stjecanje imovine gradnjom objekata i uredaja komunalne infrastrukture, €iji su
izvori financiranja odredeni odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu te nabavu
druge imovine i dodatna ulaganja prema vrstama nefinancijske imovine, $to je poblize
odredeno Zakonom o proracunu.

Nabava i dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu obavlja se prema programima
odnosno planovima. Postupak nabave smije zapocCeti ako su sredstva za nabavu planirana
u proracunu, financijskom planu ili su osigurana i pribavljena na drugi nacin, a prije toga za
kapitalna ulaganja narucitelj mora pripremiti i usvojiti investicijski projekt. Odredbama
Clanka 61. Zakona o proracunu, propisano je da se pod imovinom razumijeva financijska i
nefinancijska imovina u vlasnistvu lokalnih jedinica. Za izvrSavanje poslova javnih sluzbi i
djelatnosti u javnom interesu, lokalne jedinice mogu svojom imovinom osnivati ustanove,
fondove, trgovacka drustva i druge pravne osobe. Lokalna jedinica moZe stjecati udjele u
kapitalu trgovackih drustava pretvaranjem potrazivanja s osnova danih zajmova i placenih
jamstava, ulaganjem pokretnina i nekretnina, osim nekretnina koje sluZze za obavljanje
javnih sluzbi te zamjenom dionica i udjela, o ¢emu odluCuje predstavnicko tijelo.

Nefinancijska dugotrajna imovina moze se stjecati kupnjom samo u opsegu
potrebnom za ispunjavanje zadaca korisnika proracuna lokalnih jedinica. Sredstva od
prodaje i zamjene nefinancijske dugotrajne imovine koriste se samo za kapitalne rashode
lokalnih jedinica.
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Revizijom financijskih izvjeStaja i poslovanja lokalnih jedinica u razdoblju od 2003. do
2009., uocCeno je da se rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvrSavaju prijenosom
(transferom) proracunskih sredstava trgovackim drustvima u vilasnistvu ili suvlasnistvu
lokalnih jedinica, te trgovackim drusStvima u kojima lokalne jedinice nemaju udjele u
vlasnistvu. Kod nekih lokalnih jedinica, pojedina kapitalna ulaganja se obavljaju na nacin
da lokalna jedinica obavi prethodne radnje i izbor izvoditelja radova, a nakon toga odlukom
odredi trgovacko drustvo u svom vlasnistvu ili suvlasnistvu nositeljem investicije ili odredi
da Ce se kapitalna ulaganja obavljati putem trgovackog drustva i planira ih u okviru drugih
rashoda poslovanja. U posliednjem slu€aju, proradunska sredstva se transferiraju
trgovackom drustvu koje je pri ustupanju radova duzno primijeniti odredbe propisa o javnoj
nabavi. lzvrSavanje rashoda za nabavu nefinancijske imovine na opisani nacin
pretpostavlja nekoliko pitanja. U prvom redu to se odnosi na Cinjenicu da se sredstva
proracuna lokalnih jedinica koriste za financiranje poslova, funkcija i programa iz njihovog
samoupravnog djelokruga, te da se planiranje i izvrSavanje proracuna temelji na naCelima
zakonitosti, ucinkovitosti, ekonomi¢nosti i transparentnosti. Vazno je pitanje nacina
uredenja odnosa izmedu lokalnih jedinica i trgovackih druStava o kontroli namjenskog
koriStenja doznacenih proracunskih sredstava. | treée, vrlo znacajno pitanje odnosi se na
utvrdivanje stvarnog stanja i vlasniStva nefinancijske imovine, Cije je financiranje,
upravljanje i koriStenje u nadleznosti lokalnih jedinica.

Rashodi za zaposlene izvrSeni su u iznosu 4.643.580.928,00 kn. U Zagrebackoj,
SisaCko-moslavackoj, Primorsko-goranskoj, Zadarskoj, OsjeCko-baranjskoj, Vukovarsko-
srijemskoj, Splitsko-dalmatinskoj, Istarskoj i Dubrovacko-neretvanskoj izvrSeni su u iznosu
2.302.718.818,00 kn ili 49,6%, Gradu Zagrebu u iznosu 1.487.878.173,00 kn ili 32,0%, a u
preostalim Zzupanijama 852.983.937,00 kn ili 18,4%. Prema podacima iz financijskih
izvjeStaja, tijela lokalnih jedinica imaju 14 438 zaposlenika (na bazi sati rada), Sto je
povecanje broja zaposlenika za 835 ili 6,1%. Broj zaposlenih u jedinicama lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave ima stalnu tendenciju rasta te je od 2006. povecan za
2 536 ili 21,3%.

U okviru drugih rashoda poslovanja evidentiraju se tekuée i kapitalne donacije,
kazne, penali i naknade Stete, izvanredni rashodi i kapitalne pomoci. Drugi rashodi
poslovanja izvrSeni su u Zagrebackoj, Karlovackoj, Varazdinskoj, Primorsko-goranskoj,
Zadarskoj, Osjecko-baranjskoj, Splitsko-dalmatinskoj, Istarskoj i Dubrovacko-neretvanskoj
Zupaniji u iznosu 2.080.956.420,00 kn ili 55,2%, Gradu Zagrebu u iznosu 997.878.584,00
kn ili 26,5%, a u svim drugim Zupanijama 692.779.946,00 ili 18,3%.

U tablici u nastavku, daju se podaci o danim zajmovima lokalnih jedinica u 2009.
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Dani zajmovi lokalnih jedinica u 2009.

u kn
. Dani zajmovi
Redni Zupanija — ) - : :
broj Pogetno stanje Danlzz;égl.ow u Otpéa(n)%%r?o u St;\;;r?]gs:m
1 2 3 4 5 6
1. Zagrebacka 92.568.954,00 19.328.321,00 48.279.942,00 63.617.333,00
2. Krapinsko-zagorska 42.478.440,00 10.155.376,00 18.945.681,00 33.688.135,00
3. Sisactko-moslavacka 46.645.281,00 22.572.919,00 52.817.857,00 16.400.343,00
4. Karlovacka 38.561.696,00 114.835,00 19.076.844,00 19.599.687,00
5. Varazdinska 22.214.250,00 4.208.871,00 7.257.904,00 19.165.217,00
6. Koprivnicko-krizevacka 60.378.467,00 4.857.246,00 9.842.660,00 55.393.053,00
7. Bjelovarsko-bilogorska 11.994.767,00 5.481.400,00 6.753.894,00 10.722.273,00
8. Primorsko-goranska 133.756.239,00 15.168.996,00 38.156.129,00 110.769.106,00
9. Licko-senjska 12.634.088,00 0,00 4.125.231,00 8.508.857,00
10. | Viroviticko-podravska 31.787.094,00 44.214,00 4.217.568,00 27.613.740,00
11. | PoZeSko-slavonska 98.862.224,00 988.934,00 2.422.905,00 97.428.253,00
12. Brodsko-posavska 28.137.391,00 104.365,00 1.340.775,00 26.900.981,00
13. | Zadarska 25.533.083,00 30.825.699,00 3.579.628,00 52.779.154,00
14. Osjecko-baranjska 104.365.033,00 38.176.539,00 9.352.065,00 133.189.507,00
15. Sibensko-kninska 45.339.912,00 10.683.500,00 9.104.476,00 46.918.936,00
16. | Vukovarsko-srijemska 123.835.440,00 15.715.157,00 41.103.619,00 98.446.978,00
17. Splitsko-dalmatinska 261.740.459,00 23.647.926,00 89.424.979,00 195.963.406,00
18. Istarska 21.681.512,00 2.503.807,00 10.464.565,00 13.720.754,00
19. Dubrovacko-neretvanska 31.672.203,00 10.185.060,00 16.290.647,00 25.566.616,00
20. | Medimurska 21.266.451,00 1.254.944,00 6.183.619,00 16.337.776,00
21. Grad Zagreb 70.818.941,00 300.000,00 6.533.488,00 64.585.453,00
UKUPNO 1.326.271.925,00 216.318.109,00 | 405.274.476,00 1.137.315.558,00

Dani zajmovi lokalnih jedinica pretezno se odnose na deponirana sredstva u
poslovnim bankama (za realizaciju kreditiranja razli€itih programa s podrucja poljoprivrede
te malog i srednjeg poduzetnistva) i na oroCavanje novCanih sredstava. Stanje danih
zajmova na koncu godine manje je za 188.956.367,00 kn ili 14,2% u odnosu na pocetno

stanje.

Stanje danih zajmova, na koncu godine, u Zagrebackoj, Koprivni¢ko-krizevackoj,
Primorsko-goranskoj, PoZesSko-slavonskoj, Zadarskoj, OsjeCko-baranjskoj, Vukovarsko-
srijemskoj, Splitsko-dalmatinskoj i Gradu Zagrebu iznosi 872.172.243,00 kn ili 76,7%, a na
razini svih drugih Zupanija 265.143.315,00 kn ili 23,3%.
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- Potrazivanja i obveze

Prema racunovodstvenim propisima, lokalne jedinice su obvezne iskazivati stanja
potrazivanja i obveza.

Na temelju podataka iz financijskih izvjestaja, u tablici u nastavku daju se podaci o
potrazivanjima i obvezama lokalnih jedinica u 2008. i 2009.
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Potrazivanja i obveze lokalnih jedinica u 2008. i 2009.

u kn
Redni Zupanija N 2008. N 20009. _ _Indeks
broj Potrazivanja Obveze Potrazivanja Obveze PotraZivanja Obveze
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Zagrebacka 310.857.672,00 136.209.282,00 283.052.166,00 141.035.557,00 91,1 103,5
2. Krapinsko-zagorska 68.308.592,00 77.434.043,00 71.699.051,00 87.558.969,00 105,0 113,1
3. Sisacko-moslavacka 162.209.391,00 58.804.900,00 219.002.393,00 59.613.404,00 135,0 101,4
4, Karlovacka 102.312.991,00 49.771.311,00 107.688.223,00 64.205.074,00 105,3 129,0
5. | Varazdinska 158.457.535,00 115.811.439,00 163.509.617,00 168.490.727,00 103,2 145,5
6. Koprivni¢ko-krizevacka 89.775.348,00 53.289.130,00 93.796.444,00 53.789.153,00 104,5 100,9
7. Bjelovarsko-bilogorska 85.764.720,00 35.430.520,00 96.181.057,00 44.477.903,00 1121 125,5
8. Primorsko-goranska 785.367.936,00 336.805.967,00 798.310.969,00 394.226.856,00 101,6 117,0
9. Licko-senjska 58.955.744,00 23.883.466,00 65.416.360,00 46.845.353,00 111,0 196,1
10. | VirovitiCko-podravska 76.831.563,00 41.650.083,00 98.129.207,00 41.139.412,00 127,7 98,8
11. | PozeSko-slavonska 101.215.241,00 60.377.652,00 82.798.227,00 59.970.598,00 81,8 99,3
12. | Brodsko-posavska 94.100.344,00 59.347.323,00 105.651.616,00 71.259.571,00 112,3 120,1
13. | Zadarska 303.197.640,00 97.536.432,00 340.859.964,00 167.669.824,00 112,4 171,9
14. | Osjecko-baranjska 352.215.460,00 114.257.772,00 469.839.945,00 147.352.304,00 133,4 129,0
15. | Sibensko-kninska 119.723.628,00 46.830.064,00 127.223.329,00 104.968.758,00 106,3 2241
16. | Vukovarsko-srijemska 130.646.653,00 70.757.262,00 180.191.225,00 93.479.100,00 137,9 132,1
17. | Splitsko-dalmatinska 1.147.535.753,00 291.479.898,00 1.251.696.168,00 307.262.949,00 109,1 105,4
18. | Istarska 598.787.675,00 154.836.947,00 577.750.292,00 230.342.569,00 96,5 148,8
19. | Dubrovacko-neretvanska 148.320.910,00 67.534.567,00 221.626.779,00 63.976.206,00 149,4 94,7
20. | Medimurska 57.138.896,00 41.493.150,00 57.960.019,00 62.904.729,00 101,4 151,6
21. | Grad Zagreb 3.059.963.877,00 1.106.932.212,00 3.375.616.983,00 1.288.497.331,00 110,3 116,4
UKUPNO 8.011.687.569,00 3.040.473.420,00 8.788.000.034,00 3.699.066.347,00 109,7 121,7
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Na razini svih lokalnih jedinica potrazivanja su, u financijskim izvjestajima za 2009.,
iskazana u iznosu 8.788.000.034,00 kn, Sto je za 776.312.466,00 kn ili 9,7% viSe u odnosu
na prethodnu godinu. Na potrazivanja Grada Zagreba odnosi se 3.375.616.983,00 kn ili
38,4%. Potrazivanja svih drugih lokalnih jedinica iznose 5.412.383.051,00 kn ili 62,6%
ukupnih potrazivanja. Potrazivanja lokalnih jedinica s podrucja ZagrebacCke, Sisacko-
moslavacke, Primorsko-goranske, Zadarske, OsjeCko-baranjske, Splitsko-dalmatinske,
Istarske i Dubrovacko-neretvanske Zupanije iznose 4.162.138.676,00 kn ili 76,9%, a kod
svih drugih lokalnih jedinica iznose 1.250.244.375,00 kn ili 23,1%. PotraZivanja lokalnih
jedinica s podrucja Zagrebacke, PozeSko-slavonske i Istarske Zupanije su neznatno
smanjena, dok su u drugim Zupanijama povec¢ana u odnosu na prethodnu godinu.

Obveze svih lokalnih jedinica iznose 3.699.066.347,00 kn i veCe su u odnosu na
prethodnu godinu za 658.592.927,00 kn ili 21,7%. Na obveze Grada Zagreba odnosi se
1.288.497.331,00 kn ili 34,8%. Obveze svih drugih lokalnih jedinica iznose
2.410.569.016,00 kn ili 65,2% od ukupno iskazanih obveza. Najvece su obveze lokalnih
jedinica u Zagrebackoj, Varazdinskoj, Primorsko-goranskoj, Zadarskoj, Osjecko-
baranjskoj, Sibensko-kninskoj, Splitsko-dalmatinskoj i Istarskoj Zupaniji i iznose
1.661.349.544,00 kn ili 68,9%, a u svim drugim lokalnim jedinicama iznose
749.219.472,00 kn ili 31,1%. Obveze su neznatno smanjene u odnosu na prethodnu
godinu na podrucju VirovitiCko-podravske, PozeSko-slavonske i Dubrovacko-neretvanske
Zupanije na razini svih ostalih Zupanija povecéane.

7.5.3. Sazetak nalaza i preporuka revizije lokalnih jedinica

Podrucja u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti odnose se na sustav unutarnjih
financijskih kontrola, raunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i postupke javne
nabave.

- Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Podrucje unutarnjih financijskih kontrola uredeno je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, Pravilnika o provedbi financijskog
upravljanja i kontrola u javhom sektoru i Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proraCuna
i drugim provedbenim propisima. Vlada Republike Hrvatske donijela je u rujnu 2009.
Strategiju razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnhom sektoru Republike
Hrvatske za razdoblje 2009.-2011. kojom je u uvodnom dijelu odredeno da se za korisnike
proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i nadalje primjenjuje
Strategija neovisnog razvoja unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru (PIFC) u
Republici Hrvatskoj za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, koja se
odnosi na razdoblje od 2007. do 2010. Medutim, mjere za poboljSanje sustava unutarnjih
financijskih kontrola predvidene novom Strategijom potrebno je ugraditi i na lokalnim
razinama. Osnovni cilj nove Strategije je odrediti daljnje pravce razvoja kako bi sustav
unutarnjih  financijskin kontrola dao svoj doprinos odgovornijem, transparentnijem i
uspjeSnijem upravljanju javnim sredstvima. Sustav unutarnjih financijskih kontrola
obuhvaca financijsko upravljanje i kontrole te unutarnju reviziju.
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U skladu s odredbama Zakona o drZavnoj reviziji, obavlijena je revizija sustava
unutarnjih financijskih kontrola kod 261 lokalne jedinice i sve su bile obvezne uspostaviti i
razvijati financijsko upravljanje i kontrolu. Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja
i kontrola donesen je kod 129 lokalnih jedinica ili 49,4%. Kada nije donesen plan
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola, imenovan voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole, te imenovane osobe zaduzene za nepravilnosti i prijevare,
samoprocjene komponenti financijskog upravljanja i kontrola, nalozeno je postupanje u
skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru.
Kada je uspostavljeno financijsko upravljanje i kontrola, predlozeno je i nadalje razvijati
ovaj proces, koji ¢e omoguciti bolje upravljanje svim resursima na lokalnoj razini i
poboljSati odvijanje proradunskih procesa i upravljaCke odgovornosti. Prema zakonskim
odredbama, neovisnu jedinicu za unutarnju reviziju obvezne su uspostaviti Zzupanije, Grad
Zagreb, gradovi u kojima je sjediSte Zupanije, gradovi s vise od 35 000 stanovnika i lokalne
jedinice koje imaju viSe od 50 zaposlenika i godiSnje rashode i izdatke iznad 30,0 milijuna
kuna. U 2009. obvezu uspostave neovisne jedinice za unutarnju reviziju, od ukupnog broja
revidiranih lokalnih jedinica, imalo je 55 lokalnih jedinica. Revizijom je utvrdeno da je
neovisna jedinica za unutarnju reviziju uspostavljena kod 50 lokalnih jedinica, odnosno da
nije uspostavljena kod pet gradova i dvije Zupanije, kod kojih postoji zakonska obveza, a
uspostavljena je u dva grada, iako ne postoji zakonska obveza. Poslovi unutarnje revizije
nisu obavljani u tri zupanije i jedanaest gradova, jer unutarnji revizori nisu imenovani ili
imenovani unutarnji revizori nisu stekli struno ovlastenje. Stoga je Ured nalagao
postupanje u skladu s odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji proracunskih korisnika.

- Racunovodstveno poslovanje

Zakonskim odredbama propisana su nacela iskazivanja imovine, obveza, vlastitih
izvora, prihoda i rashoda. Imovina, obveze i vlastiti izvori odreduju financijski polozaj
proracuna. Imovinu ¢ine resursi koje kontrolira proracun kao rezultat proslih dogadaja i od
kojih se ocCekuju buduce koristi. Financijskim revizijama je utvrdeno da u poslovnim
knjigama nije evidentiran dio nefinancijske i financijske imovine. Popisom imovine i obveza
nije obuhvacena cjelokupna nefinancijska imovina u vlasnistvu lokalnih jedinica. Nalozeno
je u poslovnim knjigama evidentirati cjelokupnu imovinu u vlasniStvu lokalnih jedinica.
Trend izravne dodjele sredstava za nabavu nefinancijske imovine nastavljen je u 2009. te
se putem trgovackih drustava, osim vodoopskrbe i odvodnje, financiraju izgradnje drugih
gradevinskih objekata i prenose se u vlasnistvo ili suvlasnistvo trgovackih drustava
(izgradnja objekata groblja, cesta i druge imovine, razni projekti), a u vlasnistvo trgovackih
drustava prenose se i gradevinska zemljiSta. U 2009. je izvrSen prijenos sredstava u
iznosu 922.381.271,00 kn (bez Grada Zagreba). U odnosu na prethodnu godinu prijenos
sredstava smanjen je za 265.292.090,00 kn ili 22,3%. Prijenosi proradunskih sredstava
izvrSeni su kod 200 lokalnih jedinica ili 76,6% od ukupnog broja revidiranih lokalnih
jedinica (bez Grada Zagreba). U poslovnim knjigama, prijenosi sredstava evidentirani su
na skupinama racuna kapitalnih pomoci, nabave nefinancijske imovine, kapitalnih donacija
i izdacima za financijsku imovinu. Imovina se evidentira u poslovnim knjigama trgovackih
drustava ili istodobno u poslovnim knjigama trgovackih drustava i lokalnih jedinica, ¢ime se
ne osigurava potpuni pregled imovine tj. resursa kojima lokalne jedinice raspolazu.
Prijenosi proracunskih sredstava namijenjeni su za gradnju objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, Cija se gradnja planira programima gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, a sastavni su dio lokalnih proracuna.
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Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, gradnja objekata i uredaja
komunalne infrastrukture financira se namjenskim proracunskim prihodima (komunalni
doprinos, naknada za koncesiju, cijena komunalne usluge, naknada za priklju¢enje), iz
nenamjenskih prihoda proracuna i drugih izvora utvrdenih posebnim zakonima. PoCetkom
2010. stupile su na snagu nove odredbe Zakona o vodama i Zakona o financiranju vodnog
gospodarstva kojima je na novi nacCin regulirano podru€je vodoopskrbe, odvodnje i
proCiS¢avanja otpadnih voda te pripadnost vodnih naknada. Vazno je naglasiti da je
zakonskim odredbama definirano da su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi.
Kod komunalnih vodnih gradevina, ostavljen je izbor, te one mogu biti u vlasnistvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave tj. gradova ili opCina te je
sukladno navedenom Ured predlozio urediti podruje vodoopskrbe, odvodnje i
pro€iS¢avanja otpadnih voda te pripadnosti vodnih naknada u skladu sa zakonskim
odredbama. Pojedinim zakonskim odredbama definirano je vlasnistvo nad odredenom
imovinom ili je imovina preuzeta u vlasniStvo od ranijih prednika ili je odredena imovina
steCena kupnjom ili gradnjom te s toga naslova treba biti evidentirana u poslovnim
knjigama lokalnih jedinica (groblja, nerazvrstane ceste, Sportski objekti drugo). S obzirom
da je zakonskim odredbama odredeno vlasnistvo pojedinih objekata, da su neki objekti
izgradeni ili steCeni ulaganjem proracunskih sredstava, da je rijeC o poslovima iz
samoupravnog djelokruga lokalnih jedinica te da se financira iz proracunskih namjenskih
prihoda, Ured je predloZio da se u skladu sa zakonskim propisima uredi pitanje vlasniStva
nad ovom imovinom.

- Prihodi

Prema zakonskim odredbama, lokalne jedinice su odgovorne za potpuno i
pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda, stoga je u slu€aju utvrdenih nepravilnosti i
propusta nalozeno poduzimanje sustavnih mjera naplate proracunskih prihoda (izrada
operativnih planova naplate, dinamike njegova izvrSavanja tijekom fiskalne godine,
sastavljanje izvjeStaja po vrstama potrazivanja s financijskim pokazateljima rezultata
naplate i izvjeScCivanja predstavniCke vlasti lokalnih jedinica o naplati proracunskih
prihoda), a za prihode koje utvrduje, naplacuje i kontrolira Porezna uprava, nalozeno je
povecanje uc€inkovitosti naplate.

ProraCcunska sredstva se ne koriste u skladu s propisanim namjenama. Vecina
proracunskih prihoda ima odredenu namjenu utvrdenu nizom posebnih zakonskih akata.
Financijskom revizijom utvrdeno je da djelomi¢no za propisane namjene nisu utroSena
sredstva kod 82 ili 31,4% lokalnih jedinica (12 lokalnih jedinica viSe nego u 2008.). Ukupno
ostvareni namjenski prihodi i primici revidiranih lokalnih jedinica iznose 9.038.785.658,00
kn. Za propisane namjene utroSeni su prihodi i primici u iznosu 8.182.986.695,00 kn, a za
pokri¢e drugih rashoda poslovanja, mimo utvrdenih namjena, utroseno je 374.059.810,00
kn ili 4,1% od ukupno ostvarenih namjenskih prihoda i primitaka. U odnosu na prethodnu
godinu to je viSe za 195.150.588,00 kn ili 109,1%. Subjektima je naloZeno koristenje
proracunskih sredstava u skladu sa zakonskim odredbama, odnosno za dobivene
namjene u skladu sa zakljuenim ugovorima. Na koncu godine, neutroSena namjenska
sredstva iznose 481.739.153,00 kn ili 5,3% ukupno ostvarenih namjenskih prihoda i
primitaka. U odnosu na prethodnu godinu, neutroSena namjenska sredstva su manja za
106.956.127,00 kn ili 18,2%.
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- Rashodi

U proracunima lokalnih jedinica se iskazuju zna&ajni manjkovi prihoda i primitaka nad
rashodima i izdacima za pokrice u narednom razdoblju i znaCajne obveze. Na razini
lokalne drzave manjak prihoda i primitaka u 2009. iznosi 1.991.788.186,00 kn ili 8,3% u
odnosu na ostvarene prihode i primitke. Subjektima revizije je predlozeno donosenje mjera
za pokrice manjka prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima te voditi raCuna o
preuzimanju daljnjih obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravhomjerno financiranje
javnih potreba u narednim fiskalnim godinama. Kod manjeg broja lokalnih jedinica i nadalje
se izvrSavaju rashodi i izdaci iznad planiranih iznosa ili se izvrSavaju rashodi koji
proracunom nisu planirani.

Nepravilnosti se javljaju kod rashoda na podru€ju komunalnog gospodarstva, koji
imaju veliki udjel u financiranju javnih potreba na lokalnoj razini. Programi odrzavanja
komunalne infrastrukture i programi gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture se
ne donose ili ne sadrze pojedine elemente propisane odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, a izvjestaji o izvrSenju tih programa ne podnose se predstavni¢kom tijelu.
Planirana sredstva u programima odrzZavanja komunalne infrastrukture i gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture nisu uskladena s planom sredstava u proracunu. Osim
toga, lokalne jedinice ne donose odluke kojima treba utvrditi uvjete i mjerila o povjeravanju
odredenih komunalnih poslova pravnim ili fizickim osobama. lzgradnja objekata
komunalne infrastrukture (nerazvrstane ceste, javna rasvjeta) provodi se kao odrzavanje
komunalne infrastrukture, poslovi se dodjeljuju unaprijed na razdoblje do Cetiri godine, §to
utjeCe na pravilno razgraniCenje izvora financiranja (troSenje proracunskih sredstava u
skladu s namjenama), provodenje postupaka javne nabave i evidentiranje imovine u
poslovnim knjigama. Subjektima je naloZena primjena odredaba Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

- Postupci javne nabave

Lokalne jedinice su u postupcima nabave roba, radova i usluga obvezne primjenjivati
odredbe Zakona o javnoj nabavi. PoCetkom 2008. stupio je na snagu novi Zakon o javnoj
nabavi, kojim su uredeni postupci javne nabave svih vrijednosti, u kojima narucitelji i
ponuditelji zakljuCuju ugovore o javnim radovima, ugovore o javnoj nabavi roba i ugovore o
javnim uslugama.

Kod revidiranih lokalnih jedinica je utvrdeno da je u 2009. zaklju¢eno 3 367 ugovora
za nabavu roba, radova i usluga u ukupno ugovorenoj vrijednosti (bez poreza na dodanu
vrijednost) 3.437.921.123,00 kn, te da su u 404 postupaka javne nabave utvrdene
nepravilnosti. Revizijom je utvrdeno da su bez propisanih postupaka nabavljene robe,
radovi i usluge u vrijednosti 207.270.169,00 kn.

NajcesSc¢e nepravilnosti su:

- ugovorena vrijednost javne nabave visa je od planiranih sredstava za nabavu,
te je takve postupke javne nabave u skladu s odredbama ¢lanka 94. Zakona o
javnoj nabavi trebalo ponistiti;

- obavljeno je izravno ugovaranje bez primjene propisanih postupaka javne
nabave kada je procijenjena vrijednost nabave (bez poreza na dodanu
vrijednost) iznosila 300.000,00 kn i manje za robe i usluge ili je iznosila
500.000,00 kn i manje za radove;
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- dodaci ugovorima zaklju€ivani su izravno bez provodenja pregovarackih
postupaka javne nabave, u vecim iznosima od dozvoljenih ili su pojedini radovi
izvedeni prije zaklju€ivanja dodatka ugovoru;

- nisu doneseni planovi javne nabave ili planovi javne nabave nisu bili uskladeni s
planiranim sredstvima u proracunu.

Kada su utvrdene nepravilnosti u postupcima nabave roba, radova i usluga, lokalnim
jedinicama je naloZeno postupanje u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

7.5.4. Izrazena misljenja

U ovom izvjesStajnom razdoblju revizijom je obuhvaceno 576 lokalnih jedinica, od
Cega je financijska revizija obavljena za 261 lokalnu jedinicu, a uvid u proracun i
financijske izvjeStaje obavljen je za 315 lokalnih jedinica. O financijskim izvjestajima i
poslovanju 261 lokalne jedinice, za 2009., izraZeno je:

- 11 bezuvjetnih (za sedam zupanija i ¢etiri grada),
- 247 uvjetnih (za 13 zupanija, 112 gradova i 122 opc¢ina), te
- tri nepovoljna misljenja (za jedan grad i dvije op¢ine).

Bezuvjetno misljenje o financijskim izvjeStajima i poslovanju izrazeno je
za zupanije:
Karlovacku,
Koprivni¢ko-krizevacku,
Krapinsko-zagorsku,
Osjecko-baranjsku,
Sibensko-kninsku,
Vukovarsko-srijemsku i
Zagrebacku,

OO0OO0O0O0O0O0

za gradove:
0 Koprivnicu,
o Nasice,
o] Pleternica,
o Vinkovci,

Nepovoljno misljenje o financijskim izvjestajima i poslovanju izrazeno je za:
0 grad Zlatar te

za opcine:
o Galovaci
o  Oriovac.
O financijskim izvjeStajima i poslovanju svih drugih revidiranih lokalnih jedinica
izrazena su uvjetna misljenja.

7.5.5. Prihodi i primici te rashodi i izdaci po Zupanijama

U nastavku se daju podaci o prihodima i primicima te rashodima i izdacima za 2009.
na razini zupanija.
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- Zagrebacka zupanija

U sastav ZagrebacCke Zupanije ulazi devet gradova: Dugo Selo, Ivani¢ Grad,
Jastrebarsko, Samobor, Sveta Nedelja, Sveti lvan Zelina, Velika Gorica, Vrbovec i
ZapreSi¢, te 25 opcina: Bedenica, Bistra, Brckovljani, Brdovec, Dubrava, Dubravica,
FarkasSevac, Gradec, Jakovlje, Klin€a Sela, Klostar Ivani¢, Krasi¢, Kravarsko, Kriz, Luka,
Marija Gorica, Orle, Pisarovina, Pokupsko, Preseka, PuS¢a, Rakovec, Rugvica, Stupnik i
Zumberak.

Sjediste Zupanije je u Zagrebu.

Planirani i ostvareni prihodi i primici svih jedinica Zagrebacke Zupanije za 2009., daju
se u tablici u nastavku.

Tablica broj 30

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
Redni Prihodi i primici Planirano Ostvareno | Ostvarenje ost?/gjrilnja
broj u% u%

1 2 3 4 5 6
1. Porez i prirez na dohodak 922.270.086,00 869.808.138,00 94,3 57,9
2. Porez na dobit 58.000,00 0,00 - -
3. Porez na promet nekretnina 55.058.000,00 46.005.111,00 83,6 3.1
4, Zupanijski porezi 18.844.000,00 16.976.754,00 90,1 1,1
5. | Gradski i opcinski porezi 17.264.957,00 |  14.525.704,00 84,1 1,0
6. | Tekuée pomoci 49.808.642,00 |  42.276.725,00 84,9 2,8
7. Kapitalne pomodi 84.648.854,00 58.652.719,00 69,3 3,9
g. | Prinodi od financijske 11.982.444,00 |  10.285.859,00 85,8 0,7
9. | rrnodi od nefinancijske 38.409.731,00 |  34.809.945,00 90,6 2,3
10. Administrativne pristojbe 23.290.062,00 15.901.095,00 68,3 1,1
1. 53;?%222”3 naknada i 253.793.246,00 | 219.582.767,00 86,5 14,6
12. Ergjgiis?r:?di po posebnim 80.781.393,00 |  69.368.833,00 85,9 4,6
13. Drugi prihodi poslovanja 13.002.979,00 8.815.202,00 67,8 0,6
UKUPNO PRIHODI POSLOVANJA | 1.569.212.394,00 | 1.407.008.852,00 89,7 937
14, E;'Qﬁ:r'];fslf;ofnac‘)‘fnne 55.329.850,00 |  25.050.901,00 45,3 1,6
1. Emﬁieoidzggigfy:ﬁ; 97.909.179,00 |  69.899.459,00 71,4 47
16. | Visak prihoda i primitaka 106.633.495,00 0,00 ; ;
UKUPNO PRIHODI | PRIMICI 1.829.084.918,00 | 1.501.959.212,00 82,1 100,0

Prihodi i primici na razini Zupanije su ostvareni za 327.125.706,00 kn ili 17,9% manje
od planiranih.
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Svi prihodi su ostvareni do iznosa planiranih proracunom.

U apsolutnom iznosu, znatno ispod plana su ostvareni prihodi od poreza i prireza na
dohodak za 52.461.948,00 kn ili 5,7%, od prodaje nefinancijske imovine za 30.278.949,00
kn ili 54,7%, komunalne naknade i doprinosa za 34.210.479,00 ili 13,5%, primici od
financijske imovine i zaduzivanja za 28.009.720,00 kn ili 28,6%, od kapitalnih pomoci za
25.996.135,00 kn ili 30,7% i prihodi po posebnim propisima za 11.412.560,00 kn ili 14,1%.

U strukturi ostvarenih prihoda i primitaka najznacajniji su prihodi od poreza i prireza
na dohodak s udjelom 57,9%, od komunalne naknade i doprinosa s udjelom 14,6%,
primitaka od financijske imovine i zaduzivanja s udjelom 4,7% i drugi prihodi po posebnim
propisima s udjelom 4,6%. Svi drugi prihodi imaju udjel 18,2%.

Prihodi i primici na razini Zupanije za 2009., ostvareni su za 95.298.624,00 kn ili 6,0%
manje od prihoda i primitaka ostvarenih za 2008. U odnosu na 2008. u znatno vec¢em
iznosu ostvareni su primici od financijske imovine i zaduzivanja za 24.971.485,00 kn ili
55,6%. Znatno manje ostvareni su prihodi od komunalne naknade i doprinosa za
54.239.658,00 kn ili 19,8%, prihodi od prodaje nefinancijske imovine za 32.007.503,00 kn
ili 56,1% i prihodi od kapitalnih pomoci za 14.932.678,00 kn ili 20,3%.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 1.501.959.212,00 kn, od éega se na Zupaniju
odnosi 280.652.351,00 kn ili 18,7%, gradove 934.372.736,00 kn ili 62,2% i opcine
286.934.125,00 kn ili 19,1%.

Najznacajniji su prihodi i primici ostvareni u proraCunu gradova Velike Gorice,
ZapreSi¢a i Samobora u iznosu 640.025.451,00 kn ili 68,5% u odnosu na ostvarene
prihode i primitke gradova, odnosno 42,6% u odnosu na ukupno ostvarenje prihoda i
primitaka.

Znacajnije prihode i primitke ostvarile su op¢ine Brdovec, Bistra, Pisarovina, Rugvica,
Stupnik, Brckovljani, Kriz i Jakovlje u iznosu 200.888.227,00 kn ili 13,4% u odnosu na
ukupno ostvarene prihode i primitke.

Najmanje prihode su ostvarile opcine Preseka, FarkaSsevac i Rakovec u iznosu
6.379.096,00 kn ili 0,4% u odnosu na ukupno ostvarene prihode i primitke.
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Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci svih jedinica Zagrebacke Zupanije za 2009., daju

se u tablici u nastavku.

Tablica broj 31

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
: Rashodi i izdaci Planirano Izvreno o izvrSenja
broj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 260.140.909,00 246.798.121,00 94,9 15,5
2. Materijalni rashodi 534.691.981,00 485.129.495,00 90,7 30,4
3. Financijski rashodi 13.906.852,00 8.721.941,00 62,7 0,5
4. Subvencije 67.807.410,00 56.253.929,00 83,0 3,5
5. Tekuée pomoci 10.096.590,00 8.131.551,00 80,5 0,5
6. Kapitalne pomoci 30.076.659,00 29.250.724,00 97,3 1,8
7. E‘a}‘“ade.grada”ima ‘ 116.543.360,00 |  112.892.936,00 96,9 7.1
uéanstvima
8. Drugi rashodi poslovanja 318.635.780,00 275.333.889,00 86,4 17,3
UKUPNO RASHODI POSLOVANJA 1.351.899.541,00 | 1.222.512.586,00 90,4 76,6
g, | Rashodizanabavunefinanciiske | 455 906 30600 | 33333857000 | 78,3 20,9
Imovine
10, | |zdaci zafinancijsku imovinu | 41629.110,00 | 4001533300 | 96,1 25
Otplate
11, | Pokrice manjka prihoda i 9.649.961,00 0,00 - ;
primitaka iz ranijih godina
UKUPNO RASHODI | IZDACI 1.829.084.918,00 | 1.595.866.489,00 87,2 100,0

VISAK PRIHODA | PRIMITAKA

7.444.881,00

MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA

101.352.158,00

ProraCunski rashodi i izdaci su izvrSeni manje od planiranih za 233.218.429,00 kn ili

12,8%.

Visak prihoda i primitaka iznosi 7.444.881,00 kn, a manjak prihoda i primitaka
101.352.158,00 kn. Manjak prihoda i primitaka na razini Zupanije iznosi 93.907.277,00 kn
ili 6,3% u odnosu na ostvarene prihode i primitke. Visak prihoda i primitaka iskazan je kod
Sest jedinica. U proracunu opcine Stupnik 4.858.960,00 kn, grada ZapresSi¢a 1.320.862,00
kn, opéine Zumberak 798.121,00 kn, opéine Krasié 241.614,00 kn, opcéine Pisarovina
221.901,00 kn, te op¢ine Gradec 3.423,00 kn.

Manjak prihoda i primitaka iskazan je kod 29 jedinica. U proracunu grada Dugo Selo
26.089.617,00 kn, opcine Kriz 13.261.030,00 kn, op¢ine Rugvica 7.532.194,00 kn, grada
Velika Gorica 6.470.390,00 kn, grada Sveti lvan Zelina 6.179.144,00 kn, grada Ivani¢ Grad
4.333.121,00 kn, opc¢ine Jakovlje 3.915.530,00 kn i grada Sveta Nedelja 3.645.406,00 kn,
a u svim drugim jedinicama manjak prihoda i primitaka iznosi 29.925.726,00 kn.

Na razini zupanije rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosima manjim od plana.
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U apsolutnom iznosu znatno ispod plana izvr$eni su rashodi za nabavu nefinancijske
imovine za 92.567.736,00 kn ili 21,7%, materijalni rashodi za 49.562.486,00 kn ili 9,3%, te
drugi rashodi poslovanja za 43.301.891,00 kn ili 13,6%.

U strukturi rashoda i izdataka najznacajniji su materijalni rashodi u iznosu
485.129.495,00 kn s udjelom 30,4%, rashodi za nabavu nefinancijske imovine
333.338.570,00 kn s udjelom 20,9%, drugi rashodi poslovanja 275.333.889,00 kn s
udjelom 17,3% i rashodi za zaposlene u iznosu 246.798.121,00 kn s udjelom 15,5%.

Drugi rashodi i izdaci koji se odnose na financijske rashode, subvencije, pomoci,
naknade gradanima i ku¢anstvima i izdatke za financijsku imovinu i otplate duga s naslova
zaduzivanja, iznose 255.266.414,00 kn i u ukupnim rashodima i izdacima sudjeluju s
15,9%.

Materijalni rashodi su izvrSeni kroz proratun grada Velike Gorice u iznosu
106.692.233,00 kn ili 22,0%, Zupanije 68.962.843,00 kn ili 14,2%, grada Zapresica
65.690.299,00 kn ili 13,5%, grada Samobora 60.223.193,00 kn ili 12,4%, grada Dugo Selo
18.213.659,00 ili 3,8%, dok su u svim drugim jedinicama izvrSeni u iznosu 165.347.268,00
kn ili 34,1%.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine kroz proradun Zupanije izvrSeni su u
iznosu 47.651.714,00 ili 14,3%, grada ZapreSica 45.872.486,00 kn ili 13,8%, grada Dugo
Selo 32.770.209,00 kn ili 9,8%, grada Velike Gorice 32.494.989,00 kn ili 9,7%, grada
Sveta Nedelja 23.697.665,00 kn ili 7,1%, grada Samobora 23.201.595,00 kn ili 7,0%, dok
se na preostale jedinice odnosi 127.649.912,00 kn ili 38,3%.

U ukupnim rashodima i izdacima u iznosu 1.595.866.489,00 kn najznacajniji su
rashodi i izdaci Zupanije u iznosu 282.539.099,00 kn ili 17,7%, grada Velike Gorice
257.010.135,00 kn ili 16,1%, grada ZapreSi¢a 220.915.641,00 kn ili 13,8%, grada
Samobora 168.071.992,00 kn ili 10,5%, grada Dugo Selo 75.979.777,00 kn ili 4,8%, dok
rashodi i izdaci svih drugih jedinica iznose 591.349.845,00 kn ili 37,1% ukupno izvrSenih
rashoda i izdataka.

Potrazivanja na razini zupanije koncem 2009., iznose 283.052.166,00 kn i manja su
u odnosu na prethodnu godinu za 27.805.506,00 kn ili 8,9%. Obveze iznose
141.035.557,00 kn i veée su za 4.826.275,00 kn ili 3,5% u odnosu na prethodnu godinu.

Stanje primljenih zajmova iznosi 182.425.696,00 kn, Sto je za 23.614.616,00 kn ili
14,9% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Stanje danih zajmova iznosi 63.617.333,00 kn,
8to je za 28.951.621,00 kn ili 31,3% manje u odnosu na prethodnu godinu.

Stanje danih jamstava iznosi 9.143.798,00 kn, Sto je za 6.168.243,00 kn ili 40,3%
manje u odnosu na prethodnu godinu. Na razini Zupanije nisu davane suglasnosti za
zaduZivanje.
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- Krapinsko - zagorska zupanija

U sastav Krapinsko - zagorske Zupanije ulazi sedam gradova: Donja Stubica,
Klanjec, Krapina, Oroslavje, Pregrada, Zabok i Zlatar, te 25 opcina: Bedekovcina,
Budinscina, Desini¢, DBurmanec, Gornja Stubica, Hras¢ina, Hum na Sutli, Jesenje,
Konjs€ina, Kraljevec na Sutli, Krapinske Toplice, Kumrovec, Lobor, Mace, Marija Bistrica,
Mihovljan, Novi Golubovec, Petrovsko, Radoboj, StubiCke Toplice, Sveti Kriz Zacretje,
Tuhelj, Veliko Trgovisée, Zagorska sela i Zlatar Bistrica.

SjediSte zupanije je u Krapini.

Planirani i ostvareni prihodi i primici svih jedinica Krapinsko - zagorske Zupanije za
2009., daju se u tablici u nastavku.

Tablica broj 32

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
. . Udijel
Redni Prihodi i primici Planirano Ostvareno | OStVarenie | i arenja
broj u % u%
1 2 3 4 5 6
1. Porez i prirez na dohodak 292.646.374,00 | 281.290.752,00 96,1 58,4
2. Porez na promet nekretnina 9.008.607,00 6.446.303,00 71,6 1,3
3. Zupanijski porezi 6.910.000,00 6.321.148,00 91,5 1,3
4, Gradski i opcinski porezi 7.447.500,00 6.052.443,00 81,3 1,3
5. Tekuée pomodi 51.324.287,00 45.789.525,00 89,2 9,5
6. Kapitalne pomodi 63.879.933,00 38.949.789,00 61,0 8,1
7. Prihodi od financijske imovine 2.765.652,00 2.584.631,00 93,5 0,5
g, | Prihodi od nefinancijske 9.224.657,00 |  8.553.225,00 92,7 18
imovine
9. Administrativne pristojbe 7.363.900,00 5.899.924,00 80,1 1,2
10, | Komunalna naknadai 34.103.000,00 | 29.804.480,00 87,4 6,2
doprinosi
11, | Prihodi po posebnim 11.184.830,00 |  8.780.121,00 78,5 18
propisima
12. Drugi prihodi poslovanja 5.870.370,00 4.397.628,00 749 0,9
UKUPNO PRIHODI POSLOVANJA 501.729.110,00 | 444.869.969,00 88,7 92,3
13, | Prihodi od prodaje 11.847.237,00 |  8.394.408,00 70,9 18
nefinancijske imovine
Primici od financijske imovine
14. i zaduZivanja 30.124.308,00 28.566.497,00 94,8 5,9
15. Visak prihoda i primitaka 13.680.106,00 0,00 - -
UKUPNO PRIHODI | PRIMICI 557.380.761,00 | 481.830.874,00 86,4 100,00

Prihodi i primici na razini Zupanije su ostvareni za 75.549.887,00 kn ili 13,6% manje
od planiranih.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosima manjim od plana.
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U apsolutnom iznosu najveCe odstupanje od plana odnosi se na prihode od
kapitalnih pomoci za 24.930.144,00 kn ili 39,0%, na teku¢e pomodéi za 5.534.762,00 kn ili
10,8%, na prihode od komunalne naknade i doprinosa 4.298.879,00 kn ili 12,6%, te na
prihode po posebnim propisima 2.404.709,00 kn ili 21,5%.

Prema vrstama prihoda najizdasniji su porez i prirez na dohodak, koji u strukturi
sudjeluje s 58,4%, teku¢e pomodéi s udjelom 9,5%, kapitalne pomoci s udjelom 8,1%, te

prihodi od komunalne naknade i doprinosa, Ciji je udjel u ukupnim prihodima 6,2%. Svi
drugi prihodi u ukupnim prihodima imaju udjel 17,8%.

Prihodi i primici na razini Zupanije su ostvareni za 6.884.358,00 kn ili 1,4 % manje u
odnosu na 2008. U znatno manjem iznosu ostvareni su prihodi od poreza na promet
nekretnina za 3.908.715,00 kn ili 37,8%, prihodi od poreza i prireza na dohodak za
3.381.971,00 kn ili 1,2%, prihodi po posebnim propisima za 1.858.558,00 kn ili 17,5%, te
prihodi od administrativnih pristojbi 1.858.035,00 kn ili 23,9%. U veéem iznosu su
ostvareni prihodi od tekuc¢ih pomodéi za 2.517.234,00 kn ili 5,8%, prihodi od financijske
imovine i zaduzivanja za 1.739.975,00 kn ili 6,5%, prihodi od kapitalnih pomo¢i 815.878,00
kn ili 2,1%, te prihodi od nefinancijske imovine za 725.866,00 kn ili 9,3%.

3 ProraCunski prihodi i primici ostvareni su u iznosu 481.830.874,00 kn, od Cega se na
Zupaniju odnosi 143.654.619,00 kn ili 29,8%, gradove 148.039.947,00 kn ili 30,7% i
opc¢ine 190.136.308,00 kn ili 39,5%.

Najznacajniji su prihodi i primici gradova Zaboka 52.660.925,00 kn, Krapine
35.744.114,00 kn i Zlatara 14.577.354,00 kn, $to ukupno iznosi 102.982.393,00 kn ili
69,6% u odnosu na proracunske prihode i primitke gradova, odnosno 21,4% u odnosu na
ukupno ostvarenje na razini Zupanije.

Ostvareni prihodi i primici opcina Bedekovc€ina, Veliko Trgovisée, Marija Bistrica,
Krapinske Toplice, Stubi¢ke Toplice, Hum na Sutli iznose 80.019.837,00 kn ili 16,6% u
odnosu na ukupno ostvarenje prihoda i primitaka.

Najmanje prihode su ostvarile opcina Petrovsko u iznosu 2.560.124,00 kn ili 0,5% i
opc¢ina Hras¢ina u iznosu 2.869.328,00 kn ili 0,6% u odnosu na ukupne prihode i primitke
na razini Zupanije.



107

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci svih jedinica Krapinsko - zagorske Zupanije za

2009., daju se u tablici u nastavku.

Tablica broj 33

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
: Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja
broj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 70.713.615,00 69.570.427,00 98,4 13,9
2. | Materijalni rashodi 161.228.819,00 | 151.315.371,00 93,9 30,2
3. | Financijski rashodi 6.351,653,00 6.111.424,00 96,2 1,2
4. | Subvencije 11.448.075,00 | 10.802.003,00 94,4 2,2
5. | Tekuée pomoci 9.177.817,00 8.255.307,00 89,9 16
6. Kapitalne pomoci 8.051.426,00 6.949.559,00 86,3 1,4
7. | Naknade gradanima i 29.738.330,00 | 28.604.847,00 96,2 57
kuéanstvima
8. | Drugi rashodi poslovanja 51.284.709,00 | 46.188.354,00 90,1 9,2
UKUPNO RASHODI POSLOVANJA 347.994.444,00 | 327.797.292,00 94,2 65,4
g. | Rashodizanabavunefinancijske | 475 84 484 00 | 158.255.688,00 | 895 316
Imovine
10, | 'zdaci za financijsku imovinu i 16.452.255,00 | 14.884.989.00 | 90,5 3.0
Otplate
11. | Pokri¢e manjka prihoda i 16.049.578,00 0,00 ] -
primitaka iz ranijih godina
UKUPNO RASHODI | IZDACI 557.380.761,00 | 500.937.969,00 89,9 100,0
VISAK PRIHODA | PRIMITAKA 8.234.576,00
MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA 27.341.671,00

ProraCunski rashodi i izdaci su izvrSeni manje od planiranih za 56.442.792,00 kn ili
10,1%.

Visak prihoda i primitaka iznosi 8.234.576,00 kn, a manjak prihoda i primitaka
27.341.671,00 kn. Manjak prihoda i primitaka na razini zupanije iznosi 27.341.671,00 kn ili
5,7% u odnosu na ostvarene prihode i primitke.

Visak prihoda i primitaka iskazan je kod 15 jedinica. U proracunu opcine Veliko
Trgovis€e iznosi 2.145.341,00 kn, opcine Bedekovcina 1.784.835,00 kn, op¢ine Hum na
Sutli 1.005.966,00 kn i opCine Tuhelj 944.829,00 kn, a u svim drugim jedinicama iznosi
2.353.605,00 kn.

Manjak prihoda i primitaka iskazan je kod 18 jedinica. U proraCunu grada Krapine
5.161.010,00 kn, grada Zlatara 4.949.480,00 kn, opc¢ine Konjs¢ina iznosi 3.299.080,00 kn,
grada Pregrade iznosi 2.274.821,00 kn, opcine Gornja Stubica 2.265.232,00 kn, opcine
Stubicke Toplice 1.923.794,00 kn, a u svim drugim jedinicama iznosi 7.468.254,00 kn.

Proracunski rashodi i izdaci izvrSeni su u manjim iznosima od plana.
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U apsolutnom iznosu znatno ispod plana izvr$eni su rashodi za nabavu nefinancijske
imovine za 18.628.796,00 kn ili 8,3% i materijalni rashodi za 9.913.448,00 kn ili 6,1%.

U strukturi rashoda i izdataka najznacajniji su rashodi za nabavu nefinancijske
imovine s udjelom 31,6%, materijalni rashodi s udjelom 30,2%, rashodi za zaposlene s
udjelom 13,9%, te drugi rashodi poslovanja s udjelom 9,2%. Svi drugi rashodi i izdaci
imaju udjel 15,1%.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvréeni su kroz proradun Zupanije u
iznosu 29.047.526,00 kn ili 18,4%, gradova Zaboka, Krapine i Zlatara u iznosu
40.094.869,00 kn ili 25,3%, dok se na sve druge jedinice odnosi 89.113.293,00 kn ili
56,3%.

Kod materijalnih rashoda veéina se odnosi na proradun Zupanije u iznosu
62.722.482,00 kn ili 41,5 %, a na sve druge lokalne jedinice odnosi se 88.592.889,00 kn ili
58,5%.

U ukupnim rashodima i izdacima u iznosu 500.937.969,00 kn, najznacajniji su
rashodi i izdaci Zupanije u iznosu 143.567.101,00 kn ili 28,7%, grada Zaboka
52.575.103,00 kn ili 10,5%, grada Krapine u iznosu 40.905.124,00 kn ili 8,2%, grada
Zlatara 19.526.834,00 kn ili 3,9%, opCine Bedekovc¢ina 17.196.634,00 kn ili 3,4%, grada
Pregrade 14.878.363,00 kn ili 3,0%, te opcine Stubicke Toplice 13.627.612,00 kn ili 2,7%,
dok se na sve druge lokalne jedinice odnosi 198.661.198,00 kn ili 39,6%.

Na razini zupanije, potrazivanja koncem 2009. iznose 71.699.051,00 kn i vec¢a su u
odnosu na prethodnu godinu za 3.390.495,00 kn ili 5,0%, a obveze iznose 87.558.969,00
knivece su za 10.124.926,00 kn ili 13,1%.

Stanje zaduZenja na razini Zupanije iznosi 64.301.347,00 kn, Sto je viSe za
8.749.166,00 kn ili 15,8%, a danih zajmova 33.688.135,00 kn, &to je za 8.790.305,00 kn ili
20,7% manje u odnosu na prethodnu godinu.

Stanje danih jamstava iznosi 17.782.331,00 kn, Sto je za 3.079.968,00 kn ili 14,8%
manje u odnosu na prethodnu godinu. Stanje danih suglasnosti za zaduzivanje iznosi
7.250.000,00 kn i za 3.250.000,00 kn ili 31,0% je manje u odnosu na prethodnu godinu.
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Sisacko - moslavacka zupanija

U sastav Sisatko - moslavacke zZupanije ulazi Sest gradova: Glina, Hrvatska
Kostajnica, Kutina, Novska, Petrinja i Sisak te 13 opc¢ina: Donji Kukuruzari, Dvor, Gvozd,
Hrvatska Dubica, Jasenovac, Lekenik, Lipovljani, Majur, Martinska Ves, Popovaca, Sunja,
Topusko i Velika Ludina.

Sjediste zupanije je u Sisku.

Planirani i ostvareni prihodi i primici svih jedinica Sisacko - moslavacke Zupanije za
2009., daju se u tablici u nastavku.

Tablica broj 34

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
Rbe df“ Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostl\J/ngzlnja
roj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Porez i prirez na dohodak 449.874.911,00 | 412.774.365,00 91,8 55,0
2. Porez na dobit 480.000,00 411.022,00 85,6 0,1
3. Porez na promet nekretnina 10.206.000,00 8.622.873,00 84,5 1,2
4. Zupanijski porezi 8.723.000,00 7.334.872,00 841 1,0
5. Gradski i op¢inski porezi 5.366.483,00 4.635.366,00 86,4 0,6
6. Tekuée pomoci 64.705.849,00 55.269.225,00 85,4 7.4
7. Kapitalne pomo¢i 75.624.721,00 31.905.286,00 42,2 4,3
8. Prihodi od financijske imovine 3.053.335,00 2.231.009,00 73,1 0,3
9. | rnodi od nefinancijske 45.064.316,00 | 39.141.326,00 86,9 52
10. Administrativne pristojbe 9.083.114,00 6.688.841,00 73,6 0,9
1. ngg:i‘:]r(‘;'i”a naknadai 130.319.030,00 | 124.241.672,00 95,3 16,6
12. Prihodi po posebnim propisima 33.633.890,00 27.595.341,00 82,0 3,7
13. Drugi prihodi poslovanja 5.486.503,00 3.160.430,00 57,6 0,4
UKUPNO PRIHODI POSLOVANJA 841.621.152,00 | 724.011.628,00 86,0 96,7
14, E;';‘ﬁg;gfsﬁg"lﬂ%fllne 32.218.124,00 | 18.705.525,00 58, 1 2,5
15. | podusivana e MMM 5 445.042.00 | 6.135.597,00 12,7 0,8
16. Visak prihoda i primitaka 36.662.854,00 0,00 - -
UKUPNO PRIHODI | PRIMICI 915.948.072,00 | 748.852.750,00 81,8 100,0

Prihodi i primici na razini Zupanije su ostvareni za 167.095.322,00 kn ili 18,2% manje
od plana.
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U apsoluthom iznosu znatno ispod plana su ostvarene kapitalne pomoéi za
43.719.435,00 kn ili 57,8%, prihodi od prodaje nefinancijske imovine za 13.512.599,00 kn
ili 41,9%, tekuce pomoci za 9.436.624,00 kn ili 14,6% i prihodi od komunalne naknade i
doprinosa za 6.077.358,00 kn ili 4,7%.

Po vrstama prihoda i primitaka, najizdasniji su prihodi od poreza i prireza na dohodak
s udjelom 55,0%, prihodi od komunalne naknade i doprinosa s udjelom 16,6%, tekuce
pomoci s udjelom 7,4%, prihodi od nefinancijske imovine s udjelom 5,2% i kapitalne
pomoci s udjelom 4,3%. Svi drugi prihodi i primici u ukupno ostvarenim prihodima i
primicima imaju udjel 11,5%.

Prihodi i primici na razini Zupanije u 2009. su ostvareni za 37.485.729,00 ili 4,8%
manje u odnosu na prihode i primitke ostvarene u 2008. Porez i prirez na dohodak,
kapitalne pomoci, komunalna naknada i doprinos ostvareni su viSe u odnosu na prethodnu
godinu za 6.323.097,00 kn ili 7,6%. Svi drugi prihodi ostvareni su u manjem iznosu u
odnosu na prethodnu godinu, a u znatno manjem iznosu ostvareni su prihodi po posebnim
propisima za 7.435.891,00 kn ili 21,2%, prihodi od prodaje nefinancijske imovine za
7.930.524,00 kn ili 29,8% i primici od financijske imovine i zaduzivanja za 17.131.992,00
kn ili 73,6%.

3 Proracunski prihodi i primici ostvareni su u iznosu 748.852.750,00 kn, od ¢ega se na
Zupaniju odnosi 176.702.886,00 kn ili 23,6%, gradove 447.347.561,00 kn ili 59,7% i
opcine 124.802.303,00 kn ili 16,7%.

Najznacajniji su prihodi i primici gradova Siska 219.830.339,00 kn, Kutine
88.522.524,00 kn i Petrinje 71.991.735,00 kn, Sto ukupno iznosi 380.344.598,00 kn ili
85,0% u odnosu na proracunske prihode i primitke gradova, odnosno 50,8% u odnosu na
ukupno ostvarenje na razini zupanije.

Ostvareni proracunski prihodi i primici op¢ina Dvor, Jasenovac, Lekenik, Popovaca,
Sunja i Velika Ludina iznose 71.968.466,00 kn i u ukupnom ostvarenju imaju udjel 9,6%.
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Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci svih jedinica Sisacko - moslavacke Zupanije za

2009., daju se u tablici u nastavku.

Tablica broj 35

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
: Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja
broj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. | Rashodi za zaposlene 164.559.906,00 | 159.942.434.00 97,2 20,7
2. | Materijalni rashodi 306.138.950,00 | 280.532.490,00 91,6 363
3. Financijski rashodi 7.168.813,00 6.834.691,00 95,3 0,9
4. | Subvencije 31.387.920,00 | 29.528.817,00 94,1 38
5. | Tekuce pomodi 0.588.144,00 |  8.446.918,00 88,1 1.1
6. Kapitalne pomoci 5.589.871,00 2.461.705,00 44,0 0,3
7. | Naknade gradanima i 27.047.008,00 | 24.527.585.00 907 32
kuéanstvima
8. | Drugi rashodi poslovanja 110.742.935,00 | 98.987.905,00 89,4 12.8
UKUPNO RASHODI POSLOVANJA 662.223.547,00 | 611.262.545,00 92,3 791
g, | Rashodiza nabavu nefinancijske | 5, 516 585 00 | 139.891.552,00 62,3 18,0
Imovine
10. | lzdaci za financijsku imovinu i 26.579.420,00 | 22.696.749,00 854 2.9
Otplate
11. | Pokri¢e manjka prihoda i 2.498.520.00 0,00 ; -
primitaka iz ranijih godina
UKUPNO RASHODI | IZDACI 915.948.072,00 | 773.850.846,00 845 1000
VISAK PRIHODA | PRIMITAKA 9.793.775,00
MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA 34.791.871,00

Proracunski rashodi i izdaci izvrSeni su u manjem iznosu od plana za 142.097.226,00
knili 15,5%.

Visak prihoda i primitaka iskazan je kod devet jedinica u iznosu 9.793.775,00 kn, dok
je kod jedanaest jedinica iskazan manjak prihoda i primitaka u iznosu 34.791.871,00 kn.
Manjak prihoda i primitaka na razini Zupanije iznosi 24.998.096,00 kn ili 3,3% u odnosu na
ostvarene prihode i primitke.

Visak prihoda i primitaka najveci je u proracunu grada Gline u iznosu 5.561.071,00
kn, Zupanije u iznosu 1.233.574,00 kn i opéine Hrvatska Dubica u iznosu 778.718,00 kn,
dok u drugim lokalnim jedinicama iznosi 2.220.413,00 kn. Manjak prihoda i primitaka
najveci je u proraCunu grada Kutina u iznosu 11.337.884,00 kn, grada Siska u iznosu
7.244.211,00 kn, grada Petrinje u iznosu 5.363.399,00 kn, opc€ine Jasenovac u iznosu
3.086.284,00 kn, grada Novske u iznosu 3.042.358,00 kn i opcéine Popovaca u iznosu
2.518.185,00 kn, dok u drugim lokalnim jedinicama iznosi 2.199.550,00 kn.

ProraCunski rashodi i izdaci izvrSeni su u manjim iznosima od plana.
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U strukturi rashoda i izdataka najznacajniji su materijalni rashodi s udjelom 36,3%,
rashodi za zaposlene s udjelom 20,7%, rashodi za nabavu nefinancijske imovine s
udjelom 18,0%, i drugi rashodi poslovanja s udjelom 12,8%, dok svi drugi rashodi i izdaci
imaju udjel 12,2%.

Materijalni rashodi u najznadajnijem su iznosu izvrSeni kroz proradun Zupanije
90.699.232,00 kn ili 32,3%, grada Siska 62.263.031,00 kn ili 22,2%, grada Petrinje
32.761.712,00 kn ili 11,7%, grada Kutine 30.105.587,00 kn ili 10,7%, grada Novske
11.998.078,00 kn ili 4,3% i opCine Popovaca 10.590.196,00 kn ili 3,8%, dok se na sve
druge jedinice odnosi 42.114.654,00 kn ili 15,0%.

Rashodi za zaposlene se odnose na proracun grada Siska u iznosu 57.573.621,00
kn ili 36,0%, grada Kutine 21.969.515,00 kn 13,7%, Zupaniju 19.675.158,00 kn ili 12,3%,
grada Petrinje 18.905.003,00 kn ili 11,8%, grada Novske 7.119.005,00 kn ili 4,5% i opcCine
Popovaca 4.899.270,00 kn ili 3,1%, dok se na sve druge jedinice odnosi 29.800.862,00 kn
ili 18,6%.

Vecina proraCunskih rashoda i izdataka izvrSena je kroz proraCune grada Siska
227.074.550,00 kn ili 29,4%, Zupanije 175.469.312,00 kn ili 22,7% grada Kutine
99.860.408,00 kn ili 12,9%, grada Petrinje 77.355.134,00 kn ili 10,0%, opcine Popovaca
30.770.642,00 kn ili 3,9%, grada Gline 18.195.644,00 kn ili 2,4% i opCine Jasenovac
13.394.099,00 kn ili 1,7%, dok se na sve druge jedinice odnosi 131.731.057,00 kn ili
17,0%.

Na razini Zupanije potrazivanja na koncu 2009. iznose 219.002.393,00 kn i veéa su u
odnosu na prethodnu godinu za 56.793.002,00 kn ili 35,0%, a obveze iznose
59.613.404,00 kn i ve¢e su u odnosu na prethodnu godinu za 808.504,00 kn ili 1,4%.

Ukupno stanje zaduZenja, na razini Zupanije, iznosi 55.992.500,00 kn i manje je za
12.920.843,00 kn ili 18,8%, a ukupno stanje danih zajmova iznosi 16.400.343,00 kn i
manje je za 30.244.938,00 kn ili 64,8% u odnosu na prethodnu godinu.

Stanje danih jamstava iznosi 153.524.829,00 kn i poveéano je u odnosu na
prethodnu godinu za 48.149.626,00 kn ili 45,7%, a stanje danih suglasnosti iznosi
83.496.753,00 kn i vece je za 57.721.419,00 kn u odnosu na prethodnu godinu.
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U sastav Karlovacke Zupanije ulazi pet gradova: Duga Resa, Karlovac, Ogulin, Ozalj i
Slunj te 17 opcina: Barilovi¢, Bosiljevo, Cetingrad, Dragani¢, Generalski Stol, Josipdol,
Kamanje, Krnjak, Lasinja, Netreti¢, Plaski, Rakovica, Ribnik, Saborsko, Tounj, Vojni¢ i

Zakanje.

Sjediste zupanije je u Karlovcu.

Planirani i ostvareni prihodi i primici svih jedinica Karlovacke Zupanije za 2009., daju
se u tablici u nastavku.

Tablica broj 36

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn

Redni Prihodi i primici Planirano Ostvareno | Ostvarenje ost?/gjrilnja

broj u% u %

1 2 3 4 5 6

1. Porez i prirez na dohodak 338.923.198,00 | 324.744.911,00 95,8 58,8
2. Porez na promet nekretnina 9.091.601,00 8.359.563,00 91,9 1,5
3. | Zupanijski porezi 6.201.000,00 |  5.860.129,00 94,5 1,1
4. Gradski i opc¢inski porezi 7.324.020,00 6.670.906,00 91,1 1,2
5. | Tekuée pomoti 45.931.963,00 | 41.068.602,00 89,4 7.4
6. Kapitalne pomoci 60.954.313,00 39.380.729,00 64,6 7.1
7. Prihodi od financijske imovine 4.283.600,00 4.240.700,00 99,0 0,8
g. | rnodi od nefinancijske 19.362.640,00 |  18.101.730,00 93,5 3,3
9. | Administrativne pristojbe 11.158.657,00 |  10.201.660,00 91,4 1,8
10. nggi‘:]gZ'i”a naknada i 52.476.612,00 | 52.213.939,00 99,5 9,4
11. Prihodi po posebnim propisima 9.455.063,00 7.714.045,00 81,6 1,4
12. Drugi prihodi poslovanja 2.609.720,00 2.037.251,00 78,1 0,4
UKUPNO PRIHODI POSLOVANJA | 567.772.387,00 | 520.594.165,00 91,7 94,2
13. E;?ﬁ:égfsm?:éime 23.057.094,00 | 17.145.459,00 74,4 3,1
14. Zmizcii\,‘;‘:\jgna”c”s"e movinel | 16 586.500,00 |  14.934.215,00 90,0 2,7
15. | Vigak prihoda i primitaka 39.654.675,00 0,00 - -
UKUPNO PRIHODI | PRIMICI 647.070.656,00 | 552.673.839,00 85,4 100,0

Prihodi i primici na razini Zupanije su ostvareni za 94.396.817,00 kn ili 14,6% manje
od planiranih.

ProraCunski prihodi i primici ostvareni su u okviru planiranih iznosa. U apsolutnom
iznosu, znatnije ispod plana, ostvarene su kapitalne pomoci za 21.573.584,00 kn ili 35,4%

i prihodi od poreza i prireza 14.178.287,00 kn ili 4,2%.
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Prema vrstama prihoda i primitaka najznacajniji su prihodi od poreza i prireza na
dohodak s udjelom 58,8%, prihodi od pomoci s udjelom 14,5% te prihodi od komunalne
naknade i doprinosa s udjelom 9,4% u ukupno ostvarenim prihodima i primicima. Svi drugi
prihodi i primici imaju udjel 17,3%.

Prihodi i primici na razini Zupanije u 2009. ostvareni su za 21.280.055,00 kn ili 3,7%
manje u odnosu na prethodnu godinu. U znatno manjem iznosu ostvareni su prihodi od
komunalne naknade i doprinosa za 8.699.455,00 kn ili 14,3%, drugi prihodi poslovanja za
5.472.886,00 kn ili 72,9%, prihodi od prodaje nefinancijske imovine za 5.427.906,00 kn ili
24,0% i primici od financijske imovine i zaduzivanja za 3.661.046,00 kn ili 19,7%, dok su u
znatno vecem iznosu ostvareni prihodi od financijske imovine za 2.200.677,00 kn ili
107,9%.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 552.673.839,00 kn, od éega se na Zupaniju
odnosi 137.109.565,00 kn ili 24,8%, gradove 326.852.589,00 kn ili 59,1% i opcine
88.711.685,00 kn ili 16,1%.

Najznacajniji su prihodi i primici grada Karlovca 218.684.765,00 kn i Ogulina
51.090.983,00 kn, Sto ukupno iznosi 269.775.748,00 kn ili 82,5% u odnosu na prihode i
primitke gradova odnosno 48,8% u odnosu na prihode i primitke ostvarene na razini
Zupanije.

Od opéina, najznacajniji su prihodi opcina Josipdol, Lasinja, Rakovica i Vojni¢
ostvareni u iznosu 32.459.647,00 kn ili 36,6% u odnosu na prihode i primitke opcina
odnosno u ukupnom ostvarenju imaju udjel 5,9%.

Najmanje prihode su ostvarile op¢ine Kamanje i Ribnik u iznosu 3.128.221,00 kn ili
0,6% u odnosu na ukupno ostvarene prihode i primitke.
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Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci svih jedinica Karlovacke Zupanije za 2009., daju se
u tablici u nastavku.

Tablica broj 37

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
: Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja
broj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 99.894.369,00 97.742.984,00 97,8 16,5
2. Materijalni rashodi 217.199.377,00 | 203.762.626,00 93,8 34,4
3. Financijski rashodi 4.734.713,00 3.861.758,00 81,6 0,7
4. Subvencije 15.513.800,00 14.501.395,00 93,5 2,4
5. Tekuée pomodi 4.921.500,00 4.663.863,00 94,8 0,8
6. Kapitalne pomoci 7.492.668,00 7.326.069,00 97,8 1,2
7. Naknade gradanima i ku¢anstvima 26.794.670,00 24.752.055,00 92,4 4,2
8. Drugi rashodi poslovanja 115.025.639,00 | 102.275.225,00 88,9 17,3
UKUPNO RASHODI POSLOVANJA 491.576.736,00 | 458.885.975,00 93,3 77,5
9. | Rashodizanabavunefinanciske | 445 631 38600 | 121.504.156,00 85,2 20,5
Imovine
10, | lzdaci zafinancijsku imovinu i 12.000.500,00 |  11.610.686,00 96,8 2,0
Otplate
11, | Pokrice manjka prihoda i 862.034,00 0,00 i -
primitaka iz ranijih godina
UKUPNO RASHODI | IZDACI 647.070.656,00 | 592.000.817,00 91,5 100,0
VISAK PRIHODA | PRIMITAKA 2.019.655,00
MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA 41.346.633,00

Proracunski rashodi i izdaci su izvrSeni manje od planiranih za 55.069.839,00 kn ili
8,5%.

Visak prihoda i primitaka iskazan je kod sedam jedinica u iznosu 2.019.655,00 kn, a
manjak prihoda i primitaka iskazan je kod 16 jedinica u iznosu 41.346.633,00 kn. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima na razini zupanije iznosi 39.326.978,00 kn ili
7,1% u odnosu na ostvarene prihode i primitke.

Visak prihoda i primitaka u proraCunu opc¢ine Netreti¢ iznosi 714.151,00 kn, opcine
Cetingrad 386.855,00 kn, opc¢ine Lasinja 375.727,00 kn, opéine Vojni¢ 274.480,00 kn,
opcine Dragani¢ 199.802,00 kn, opCine Kamanje 51.360,00 kn i op¢ine Josipdol 17.280,00
kn. Manjak prihoda i primitaka u proradunu Zupanije iznosi 13.191.579,00 kn, grada
Ogulina 10.461.721,00 kn, grada Karlovca 4.436.747,00 kn, grada Duge Rese
2.863.659,00 kn, opcine Bosiljevo 2.410.733,00 kn, grada Ozlja 1.661.370,00 kn, opcine
Rakovica 1.494.806,00 kn, op¢ine Zakanje 958.136,00 kn, opéine Barilovié 891.890,00 kn,
grada Slunja 676.163,00 kn, opcine Krnjak 653.973,00 kn i opcine Tounj 543.555,00 kn,
dok se na druge jedinice odnosi 1.102.301,00 kn.

Svi rashodi i izdaci izvrSeni su u iznosima manjim od plana.
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U strukturi rashoda i izdataka najznacajniji su materijalni rashodi s udjelom 34,4%,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine s udjelom 20,5%, drugi rashodi poslovanja s
udjelom 17,3% i rashodi za zaposlene s udjelom 16,5%, dok svi drugi rashodi i izdaci
imaju udjel 11,3%.

Materijalni rashodi u najznacajnijem dijelu odnose se na proracun grada Karlovca u
iznosu 70.943.351,00 kn ili 34,8%, proraun Zupanije u iznosu 64.597.991,00 kn ili 31,7%,
proracun grada Ogulina u iznosu 21.093.490,00 kn ili 10,4%, proracun grada Duge Rese u
iznosu 6.094.173,00 kn ili 3,0%, proracun grada Slunja u iznosu 5.803.819,00 kn ili 2,8%
te proraCun grada Ozlja u iznosu 4.192.772,00 kn ili 2,1%, dok se na sve druge jedinice
odnosi 31.037.030,00 kn ili 15,2%.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u proracunu grada Karlovca izvrSeni su u
iznosu 35.451.560,00 kn ili 29,2%, Zupanije u iznosu 25.955.912,00 kn ili 21,4%, grada
Ogulina u iznosu 18.920.349,00 kn ili 15,6%, grada Duge Rese u iznosu 6.432.094,00 kn
ili 5,3%, opc€ine Bosiljevo u iznosu 4.969.084,00 kn ili 4,1%, opCine Generalski Stol u
iznosu 3.760.297,00 kn ili 3,1%, grada Slunja u iznosu 3.557.958,00 kn ili 2,9% i grada
Ozlja 3.450.837,00 kn ili 2,8%, a na sve druge jedinice odnosi se 19.006.065,00 kn ili
15,6%.

Najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su u proradunu grada Karlovca u iznosu
223.121.512,00 kn ili 37,7%, proradunu Zupanije u iznosu 150.301.144,00 kn ili 25,4%,
grada Ogulina u iznosu 61.552.704,00 kn ili 10,4%, grada Duge Rese u iznosu
29.306.125,00 kn ili 5,0%, grada Slunja u iznosu 19.749.145,00 kn ili 3,3%, te grada Ozlja
u iznosu 13.222.763,00 kn ili 2,2%, Sto ukupno iznosi 497.253.393,00 kn ili 84,0%.
Rashodi i izdaci u iznosu 94.747.424,00 kn ili 16,0% izvrSeni su u proracunima drugih
jedinica u Zupaniji.

Na razini Zupanije potrazivanja koncem 2009. iznose 107.688.223,00 kn i veca su za
5.375.232,00 kn ili 5,3% u odnosu na prethodnu godinu, a obveze iznose 64.205.074,00
kn i vecCe su za 14.433.763,00 kn ili 29,0% u odnosu na prethodnu godinu.

Ukupno stanje zaduZenja na razini Zupanije iznosi 54.611.067,00 kn, $to je viSe za
27.108,00 kn ili 0,1%, a danih zajmova 19.599.687,00 kn, $to je manje za 18.962.009,00
kn ili 49,2% u odnosu na prethodnu godinu.

Stanje danih jamstava iznosi 103.799.676,00 kn, Sto je manje za 4.195.069,00 kn ili
3,9% u odnosu na prethodnu godinu.

Stanje danih suglasnosti iznosi 28.336.196,00 kn, Sto je manje za 6.665.040,00 kn ili
19,0% u odnosu na prethodnu godinu.



Varazdinska zupanija
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U sastav Varazdinske Zupanije ulazi Sest gradova: Ivanec, Lepoglava, Ludbreg, Novi
Marof, Varazdin i Varazdinske Toplice te 22 opcine: Bednja, Breznica, Breznicki Hum,
Beretinec, Cestica, Donja Voéa, Martijanec, Gornji Kneginec, Jalzabet, Klenovnik,
Ljubescica, Mali Bukovec, MaruSevec, Petrijanec, SraCinec, Sveti DBurd, Sveti llija, Trnovec

Bartolovecki, Veliki Bukovec, Vidovec, Vinica i Visoko.

Sjediste Zzupanije je u Varazdinu.

Planirani i ostvareni prihodi i primici svih jedinica Varadinske Zupanije za 2009., daju
se u tablici u nastavku.

Tablica broj 38

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn

Rbe df“ Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje ost'zjlgjreelnja

roj u % u%

1 2 3 4 5 6

1. Porez i prirez na dohodak 427.671.956,00 413.511.045,00 96,7 59,2
2. Porez na promet nekretnina 18.151.500,00 12.202.306,00 67,2 1,7
3. Zupanijski porezi 8.682.600,00 8.536.136,00 98,3 1,2
4. Gradski i op€inski porezi 10.970.585,00 10.179.918,00 92,8 1,5
5. Tekuce pomodi 43.923.517,00 38.186.440,00 86,9 5,5
6. Kapitalne pomodi 62.641.127,00 29.607.463,00 47,3 4,2
7. Prihodi od financijske imovine 2.974.740,00 2.797.361,00 94,0 0,5
g. | Prhod! od nefinancijske 44.285.827,00 |  42.912.747,00 96,9 6.1
9. Administrativne pristojbe 20.709.721,00 17.731.737,00 85,6 2,5
10. gggi‘;gi'i”a naknadai 78.619.164,00 |  65.720.791,00 83,6 9,4
11. Prihodi po posebnim propisima 14.177.345,00 12.993.222,00 91,6 1,9
12. Drugi prihodi poslovanja 9.977.864,00 6.870.413,00 68,9 1,0
UKUPNO PRIHODI POSLOVANJA 742.785.946,00 661.249.579,00 89,0 94,7
13. r'? ;';‘r?:r'] ;fsﬁgolﬂqa(‘)‘f/m . 54.440.322,00 |  24.371.744,00 448 3,5
14. ;gg:jg:v‘;i;;”ancus"e Imovine i | 54 817.453.00 | 12.318.769,00 40,0 1,8
15. Visak prihoda i primitaka 24.451.005,00 0,00 - -
UKUPNO PRIHODI | PRIMICI 852.494.726,00 697.940.092,00 81,9 100,0

Prihodi i primici na razini Zupanije su ostvareni za 154.554.634,00 kn ili 18,1% manje
od planiranih.

Znatno ispod plana ostvareni primici od financijske imovine i zaduZivanja za
18.498.684,00 kn ili 60,0%, prihodi od prodaje nefinancijske imovine za 30.068.578,00 kn
ili 55,2% i kapitalne pomoci za 33.033.664,00 kn ili 52,7%.
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Prema vrstama prihoda najznacajniji je prihod od poreza i prireza na dohodak, koji je
u ukupnim prihodima i primicima zastuplien s 59,2%. ZnacCajan je i udjel prihoda od
komunalnih naknada i doprinosa 9,4%, prihoda od nefinancijske imovine 6,1%, prihoda od
teku¢ih pomoci 5,5% i prihoda od kapitalnih pomoci 4,2%. Svi drugi prihodi i primici
sudjeluju u ukupno ostvarenim prihodima i primicima s 15,6%.

Prihodi i primici na razini zupanije u 2009., ostvareni su za 83.752.790,00 kn ili 10,7%
manje u odnosu na 2008. U znatno manjem iznosu u odnosu na prethodnu godinu
ostvareni su prihodi od prodaje nefinancijske imovine za 76.279.893,00 kn ili 75,8%,
primici od financijske imovine i zaduzenja za 6.195.555,00 kn ili 33,5%, drugi prihodi po
posebnim propisima za 6.137.087,00 kn ili 32,1%, kapitalne pomo¢i za 5.671.912,00 kn ili
16,1%, administrativne pristojbe za 4.395.321,00 kn ili 19,9%, dok su u znatno vecem
iznosu ostvareni prihodi od nefinancijske imovine za 21.736.568,00 kn ili 98,2% te porez i
prirez na dohodak za 2.678.380,00 kn ili 0,7%.

3 Proracunski prihodi i primici ostvareni su u iznosu 697.940.092,00 kn, od ¢ega se na
Zupaniju odnosi 200.104.604,00 kn ili 28,7%, gradove 354.867.787,00 kn ili 50,8% i
opc¢ine 142.967.701,00 kn ili 20,5%.

Najznacajniji su prihodi i primici grada Varazdina 250.132.316,00 kn ili 70,5% u
odnosu na ostvarene prihode i primitke gradova, odnosno 35,8% u odnosu na ukupno
ostvarenje na razini zupanije.

Ostvareni prihodi i primici op¢ina Gornji Kneginec, Cestica, Trnovec Bartolovecki,
Ljube&¢ica, Jalzabet, Petrijanec, Bednja i Sra€inec iznose 94.711.461,00 kn i u ukupnom
ostvarenju imaju udjel 13,5%.

Najmanje prihode su ostvarile opcine Breznicki Hum, Veliki Bukovec, Mali Bukovec,
Klenovnik, Beretinec, Breznica i Visoko u iznosu 16.047.272,00 kn ili 2,3% od ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka.
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Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci svih jedinica Varazdinske Zupanije za 2009., daju

se u tablici u nastavku.

Tablica broj 39

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
: Rashodi i izdaci Planirano Izvréeno o izvrSenja
broj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 105.547.974,00 | 101.846.484,00 96,5 12,8
2. Materijalni rashodi 304.852.476,00 | 291.051.603,00 95,5 36,6
3. Financijski rashodi 10.194.387,00 9.694.552,00 95,1 1,2
4. Subvencije 11.099.470,00 10.429.555,00 94,0 1,3
5. Tekuée pomoci 10.581.046,00 9.228.433,00 87,2 1,2
6. Kapitalne pomoci 7.487.000,00 6.592.316,00 88,1 0,9
7. | Naknade gradanima i 57.221.828,00 | 52.551.447,00 91,8 6,6
kuéanstvima
8. Drugi rashodi poslovanja 125.086.901,00 | 116.459.919,00 93,1 14,7
UKUPNO RASHODI POSLOVANJA 632.071.082,00 | 597.854.309,00 94,6 75,3
g. | Rashodiza nabavu 192.449.325,00 | 181.035.612,00 94,1 22,8
Nefinancijske imovine
10. | lzdaci zafinancijsku imovinu i 15.746.810,00 |  15.404.576,00 97,8 1,9
Otplate
11, | Pokrice manjka prihoda i 12.227.518,00 0,00 i -
primitaka iz ranijih godina
UKUPNO RASHODI | IZDACI 852.494.735,00 | 794.294.497,00 93,2 100,0
VISAK PRIHODA | PRIMITAKA 589.345,00
MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA 96.943.750,00

ProraCunski rashodi i izdaci izvrSeni su za 58.200.229,00 kn ili za 6,8% manje od
planiranih.

Visak prihoda i primitaka iskazan je kod jedne jedinice u iznosu 589.345,00 kn, a
manjak prihoda i primitaka iskazan je kod 28 jedinica u iznosu 96.943.750,00 kn. Manjak
prihoda i primitaka na razini Zupanije iznosi 96.354.405,00 kn ili 13,8% u odnosu na
ostvarene prihode i primitke.

Visak prihoda i primitka iskazan je samo u proracunu opcine Visoko i iznosi
589.345,00 kn, dok je u drugim jedinicama ostvaren manjak prihoda i primitaka. Manjak
prihoda i primitaka u proraCunu grada Varazdina iznosi 19.667.704,00 kn, opcCine Gornji
Kneginec 14.085.232,00 kn, opc¢ine Ljubes¢ica 9.802.047,00 kn, Varazdinske Zupanije
9.658.668,00 kn, a u preostalim jedinicama 43.730.099,00 kn.

Rashodi i izdaci izvrSavani su u okviru planiranih iznosa.
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U strukturi rashoda i izdataka najznacajniji su materijalni rashodi koji u ukupnim
rashodima i izdacima sudjeluju s 36,6%. Znacajan udjel u rashodima i izdacima imaju
rashodi za nabavu nefinancijske imovine s udjelom 22,8%, drugi rashodi poslovanja s
udjelom 14,7% te rashodi za zaposlene s udjelom 12,8%. Udjel svih drugih rashoda i
izdataka iznosi 13,1%.

Materijalni rashodi u najznacajnijem su iznosu izvrSeni kroz proracun grada
Varazdina 107.301.796,00 kn ili 36,8% i Varazdinske Zupanije 106.033.158,00 kn ili
36,4%. Kroz proraune preostalih jedinica, ovi rashodi, izvrSeni su u iznosu 77.716.649,00
kn ili 26,8%.

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine najznacajniji su rashodi proracuna
grada Varazdina u iznosu 36.722.195,00 kn ili 20,3%, Varazdinske Zupanije 26.626.511,00
kn ili 14,7%, opcCine Gornji Kneginec 22.404.092,00 kn ili 12,4%, opcCine Cestica
15.580.546,00 kn ili 8,6%, opcine LjubeScica 13.863.888,00 kn ili 7,7%, grada lvanca
10.295.943,00 kn ili 5,7%, grada Lepoglave 9.115.031,00 kn ili 5,0%, grada Novog Marofa
8.183.679,00 kn ili 4,5%, a na sve druge opcCine i gradove odnosi se 38.243.727,00 kn ili
21,1%.

Vecina proraCunskih rashoda i izdataka odnose se na rashode i izdatke proracuna
grada Varazdina u iznosu 269.800.020,00 kn ili 34,0%, proracuna Varazdinske Zupanije u
iznosu 209.763.272,00 kn ili 26,4%, Sto ukupno iznosi 479.563.292,00 kn ili 60,4%, dok se
na sve druge jedinice odnosi 314.731.205,00 kn ili 39,6% ukupnih rashoda i izdataka.

Na razini zupanije potrazivanja na koncu godine iznose 163.509.617,00 kn i vec¢a su
za 5.052.082,00 kn ili 3,2% u odnosu na prethodnu godinu, a obveze iznose
168.490.727,00 kn i vece su za 51.671.640,00 ili 44,2% u odnosu na prethodnu godinu.

Ukupno stanje zaduZenja na razini zupanije iznosi 54.679.111,00 kn i vece je za
292.036,00 kn ili 0,5%, a danih zajmova 19.165.217,00 kn i manje je za 3.049.033,00 kn ili
13,7% u odnosu na prethodnu godinu.

Stanje danih jamstava iznosi 57.729.915,00 kn i manje je za 37.286.363,00 kn u
odnosu na prethodnu godinu, a danih suglasnosti iznosi 50.678.926,00 kn i vecCe je za
6.451.762,00 kn u odnosu na prethodnu godinu.
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- Koprivnic¢ko - krizevacka zupanija

U sastav Koprivni€¢ko - krizevacke Zupanije ulaze tri grada: Burdevac, Koprivnica i
Krizevci, te 22 opcine: Drnje, Delekovec, Ferdinandovac, Gola, Gornja Rijeka, Hlebine,
Kalinovac, Kalnik, Klostar Podravski, KoprivniCki Bregi, Koprivnicki lvanec, Legrad, Molve,
Novigrad Podravski, Novo Virje, Peteranec, Podravske Sesvete, Rasinja, Sokolovac, Sveti
lvan Zabno, Sveti Petar Orehovec i Virje.

Sjediste Zupanije je u Koprivnici.
Planirani i ostvareni prihodi i primici svih jedinica Koprivni¢ko - krizevacke Zupanije za

2009., daju se u tablici u nastavku.

Tablica broj 40
Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
: . Udjel
Redf" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
broj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. Porez i prirez na dohodak 239.336.644,00 | 229.820.342,00 96,0 49,7
2. Porez na promet nekretnina 7.059.848,00 5.271.438,00 74,7 1,1
4. Zupanijski porezi 5.170.000,00 5.258.012,00 101,7 1,1
5. Gradski i opcinski porezi 5.487.400,00 4.684.979,00 854 1,0
0. Tekuce pomodi 23.074.537,00 22.335.725,00 96,8 4.8
7. Kapitalne pomoci 59.365.113,00 31.250.120,00 52,6 6,8
8. Prihodi od financijske imovine 3.750.334,00 4.343.802,00 115,8 0,9
9. | Prinodiod nefinancijske 66.698.945,00 | 57.949.474,00 86,9 12,5
imovine
10. | Administrativne pristojbe 6.930.160,00 6.064.848,00 87,5 1,3
19, | Komunaina naknada i 65.095.699,00 | 62.576.791,00 96,1 13,6
doprinosi
12. Prihodi po posebnim propisima 12.711.709,00 10.425.389,00 82,0 2,3
13. Drugi prihodi poslovanja 2.602.060,00 2.209.679,00 84,9 0,6
UKUPNO PRIHODI POSLOVANJA 497.282.449,00 | 442.190.599,00 88,9 95,7
14, | Prihodi od prodaje 16.086.327,00 |  5.920.610,00 36,8 13
nefinancijske imovine
15, | Primici od financijske imovine i | 43 719.602,00 | 14.073.298,00 102,6 3,0
zaduZivanja
16. | Visak prihoda i primitaka 18.432.152,00 0,00 - -
UKUPNO PRIHODI | PRIMICI 545.520.530,00 | 462.184.507,00 84,7 100,0

Prihodi i primici na razini Zupanije su ostvareni za 83.336.023,00 kn ili 15,3% manje
od planiranih.
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U apsolutnom iznosu znatno ispod planiranih ostvareni su prihodi od kapitalnih
pomoc¢i za 28.114.993,00 kn ili 47,4%, prihodi od prodaje nefinancijske imovine za
10.165.717,00 kn ili 63,2%, prihodi od poreza na dohodak za 9.516.302,00 kn ili 4,0% i
prihodi od nefinancijske imovine za 8.749.471,00 kn ili 13,1%.

Prema vrstama prihoda najizdasniji je prihod od poreza i prireza na dohodak, koji
ima udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima na razini Zupanije 49,7%. Slijede
prihodi od komunalnih naknada i doprinosa s udjelom 13,6% i prihodi od nefinancijske
imovine s udjelom 12,5%. Drugi proracunski prihodi i primici u ukupnim prihodima i
primicima imaju udjel 24,2%.

Proracunski prihodi i primici u 2009. na razini Zupanije su ostvareni za 74.170.873,00
kn ili 13,8% manje u odnosu na prethodnu godinu. Smanjeni su svi prihodi i primici, osim
prinoda od nefinancijske imovine, koji su ostvareni u vecem iznosu u odnosu na prethodnu
godinu za 5.382.178,00 kn ili 10,2% i prihoda od Zupanijskih poreza, koji su poveéani za
108.959,00 kn ili 21,%. U odnosu na prethodnu godinu u znatno manjem iznosu ostvareni
su primici od financijske imovine i zaduzivanja za 30.324.942,00 kn ili 68,3%, prihodi od
komunalnih naknada i doprinosa za 14.610.575,00 kn 18,9%, prihodi od teku¢ih pomoci za
10.482.347,00 kn ili 31,9%, te prihodi od kapitalnih pomo¢i za 8.858.629,00 kn ili 22,1%.
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine smanjeni su za 6.261.467,00 kn ili 51,4%.

Prihodi i primici ostvareni su u iznosu 462.184.507,00 kn. Od toga se na Zupaniju
odnosi 120.636.154,00 kn ili 26,1%, gradove 217.631.740,00 kn ili 47,1% i opcine
123.916.613,00 kn ili 26,8%.

Vrijednosno najznacajniji su prihodi i primici grada Koprivnice 139.509.376,00 kn ili
64,1% u odnosu na prihode i primitke gradova, odnosno 30,2% u odnosu na ukupno
ostvarenje prihoda i primitaka.

Ostvareni prihodi i primici opéina Molve, Novigrad Podravski i Virje iznose
40.036.537,00 kn ili 32,3% u odnosu na prihode i primitke opéina, odnosno 8,7% u odnosu
na ukupno ostvarene prihode i primitke.

Najmanje prihode su ostvarile opc¢ine Hlebine, Kalnik, Koprivnicki Bregi, Novo Virje,
Peteranec, Rasinja, Sokolovac i Sveti Petar Orehovec u iznosu 20.082.845,00 kn ili 4,3%
u odnosu ha ukupno ostvarene prihode i primitke.
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Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci svih jedinica Koprivni¢ko - krizevacke Zupanije za
2009., daju se u tablici u nastavku.

Tablica broj 41

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

ukn
Redni IzvrSenje Udjel
: Rashodi i izdaci Planirano Izvréeno o izvrSenja
broj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 87.721.243,00 86.074.680,00 98,1 17,4
2. Materijalni rashodi 162.763.649,00 | 153.873.348,00 94,5 31,2
3. Financijski rashodi 6.967.005,00 6.398.706,00 91,8 1,3
4, Subvencije 13.606.399,00 12.937.442,00 95,1 2,6
5. Tekuc¢e pomodi 5.796.770,00 5.347.712,00 92,3 1,1
6. Kapitalne pomoci 8.204.000,00 7.842.273,00 95,6 1,6
7. | Naknade gradanima i 20.000.537,00 | 18.296.175,00 91,5 3,7
kuéanstvima
8. Drugi rashodi poslovanja 78.334.687,00 69.371.852,00 88,6 14,0
UKUPNO RASHODI POSLOVANJA 383.394.290,00 | 360.142.188,00 93,9 72,9
g. | Rashodizanabavu 121.076.548,00 | 102.195.093,00 | 84,4 20,7
nefinancijske imovine
10. | lzdaci zafinancisku imovinu i 32.835.064,00 | 31.540.296,00 | 96,1 6,4
Otplate
11, | Pokriée manjka prihoda i 8.214.628,00 0,00 i -
primitaka iz ranijih godina
UKUPNO RASHODI | IZDACI 545.520.530,00 | 493.877.577,00 90,5 100,0
VISAK PRIHODA | PRIMITAKA 4.612.718,00
MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA 36.305.788,00

ProraCunski rashodi i izdaci izvrSeni su za 51.642.953,00 kn ili 9,5% manje od
planiranih.

Sest jedinica ostvarilo je visak prihoda i primitaka u iznosu 4.612.718,00 kn, a kod 20
jedinica je iskazan manjak prihoda i primitaka u iznosu 36.305.788,00 kn. Manjak prihoda i
primitaka na razini zupanije iznosi 31.693.070,00 kn ili 6,9% u odnosu na ostvarene
prihode i primitke.

Visak prihoda i primitaka u proracunu opcine Podravske Sesvete iznosi 2.340.022,00
kn, opcine Klostar Podravski 907.244,00 kn i opc¢ine Virje 802.546,00 kn, a u drugim
jedinicama iznosi 562.906,00 kn. Manjak prihoda i primitaka u proraCunu grada Krizevaca
iznosi 8.109.643,00 kn, opcine Novigrad Podravski 6.645.785,00 kn, opéine Gola
5.561.694,00 kn i Zupanije 3.906.884,00 kn. Manjak prihoda i primitaka u drugim
jedinicama iznosi 12.081.782,00 kn.
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Rashodi i izdaci su izvrSeni u okviru planiranih iznosa. Znatno ispod planiranih, u
apsolutnom iznosu, izvrSeni su rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 18.881.455,00
kn ili 15,6%, materijalni rashodi za 8.890.301,00 kn ili 5,5% i drugi rashodi poslovanja za
8.962.835,00 kn ili 11,4%.

Vrijednosno najznacajniji rashodi u iznosu 153.873.348,00 kn, koji u ukupnim
rashodima i izdacima imaju udjel 31,2%, izvrSeni su za materijalne rashode.

Na Zupanijski proraéun odnosi se 45.619.010,00 kn ili 29,6%, proradun grada
Koprivnice 44.630.727,00 kn ili 29,0%, grada Krizevaca 18.214.539,00 kn ili 11,8%, grada
Durdevca 6.412.518,00 kn ili 4,2%, op¢ine Molve 4.404.982,00 kn ili 2,9%, opcine Legrad
4.326.138,00 kn ili 2,8%, te na druge jedinice 30.265.434,00 kn ili 19,7%.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvrSeni su u iznosu 102.195.093,00 kn i u
ukupnim rashodima imaju udjel 20,7%. Na rashode za nabavu nefinancijske imovine
proraCuna grada Krizevaca odnosi se 20.478.450,00 kn ili 20,0%, grada Koprivnice
14.679.525,00 kn ili 14,4%, Zupanijskog proraduna 17.123.602,00 kn ili 16,8% i opéine
Novigrad Podravski 10.060.209,00 kn ili 9,8%. Na sve druge jedinice se odnosi
39.853.307,00 kn ili 39,0%.

Rashodi za zaposlene u ukupnim rashodima i izdacima imaju udjel 17,4%, izdaci za
financijsku imovinu i otplate zajmova 6,4%, dok svi drugi rashodi imaju udjel 24,3%.

Vecina proracunskih rashoda i izdataka odnosi se na rashode i izdatke proracuna
grada Koprivnice u iznosu 142.482.402,00 kn ili 28,8%, Zupanije 124.543.038,00 kn ili
25,2%, grada Krizevaca 62.561.158,00 kn ili 12,7%, grada BPurdevca 24.141.582,00 kn ili
4,9%, opcine Molve 21.497.903,00 kn ili 4,4%, opcéine Novigrad Podravski 16.704.146,00
kn ili 3,4%, opcine Gola 12.552.115,00 kn ili 2,5% i opéine Legrad 10.370.402,00 kn ili
2,1%, Sto ukupno iznosi 414.852.746,00 kn ili 84,0%. Na druge jedinice odnosi se
79.024.831,00 kn ili 16,0% ukupnih rashoda i izdataka.

Na razini zupanije potrazivanja na koncu 2009. iznose 93.796.444,00 kn i ve€a su u
odnosu na prethodnu godinu za 4.021.096,00 kn ili 4,5%. Obveze iznose 53.789.153,00 i
vece su za 500.023,00 kn ili 0,9% u odnosu na prethodnu godinu.

Ukupno stanje zaduZenja na razini zupanije iznosi 59.071.175,00 kn, $to je manje za
11.410.161,00 kn ili 16,2% u odnosu na prethodnu godinu. Stanje danih zajmova iznosi
55.393.053,00 kn, §to je manje za 4.985.414,00 kn ili 8,3% u odnosu na prethodnu godinu.

Stanje danih jamstava iznosi 1.032.732,00 kn i manje je za 1.077.016,00 kn ili 51,0%
u odnosu na 2008. Stanje danih suglasnosti za zaduzZivanje trgovackim druStvima i
ustanovama u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave iznosi 83.534.810,00 kn i veCe je u
odnosu na prethodnu godinu za 5.139.341,00 kn ili 6,6%.
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- Bjelovarsko - bilogorska zupanija
U sastav Bjelovarsko - bilogorske Zupanije ulazi pet gradova: Bjelovar, Cazma,
Daruvar, GareSnica i Grubisno Polje, te 18 opc¢ina: Berek, DeZanovac, Bulovac,
Hercegovac, Ivanska, Kapela, Koncanica, Nova Raca, Rovis¢e, Severin, Sirac,
Sandrovac, Stefanje, Velika Pisanica, Velika Trnovitica, Veliki Grdevac, Veliko Trojstvo i
Zrinski Topolovac.

Sjediste Zzupanije je u Bjelovaru.

Planirani i ostvareni prihodi i primici svih jedinica Bjelovarsko - bilogorske Zupanije za
2009., daju se u tablici u nastavku.

Tablica broj 42

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
. Ost . Udjel
Redni Prihodi i primici Planirano Ostvareno Stvareni®l ostvarenja
broj u% 0
u%
1 2 3 4 5 6
1. Porez i prirez na dohodak 239.021.239,00 | 235.457.131,00 98,5 51,7
2. Porez na dobit 60.000,00 29.803,00 49,7 -
3. Porez na promet nekretnina 6.622.700,00 5.914.703,00 89,3 1,3
4. Zupanijski porezi 4.590.000,00 4.379.819,00 95,4 1,0
5. Gradski i op¢inski porezi 6.583.132,00 6.125.673,00 93,1 1,4
6. Tekucée pomodi 47.688.883,00 42.868.527,00 89,9 9,4
7. Kapitalne pomo¢i 46.118.666,00 27.492.358,00 59,6 6,0
8. Prihodi od financijske imovine 4.686.172,00 3.845.617,00 82,1 0,8
9. Prihodi od nefinancijske imovine 23.536.188,00 19.608.209,00 83,3 4,3
10. Administrativne pristojbe 5.294.791,00 4.815.723,00 91,0 1,1
11. Komunalna naknada i doprinosi 34.934.190,00 33.119.062,00 94,8 7,3
12, | Drugt prinodi po posebnim 11.395.812,00 |  9.603.157,00 84,3 2,1
Propisima
13. Drugi prihodi poslovanja 5.127.393,00 4.313.034,00 841 0,9
UKUPNO PRIHODI POSLOVANJA 435.659.166,00 | 397.572.816,00 91,3 87,3
14, | Prihodi od prodaje nefinancijske | 47 497 852 00 | 7.298.530,00 42,5 16
imovina
15, | Primici od financijske imovine i | 75 474 599 00 |  50.358.065,00 69,9 11,1
zaduZivanja
16. | ViSak prihoda i primitaka 16.577.321,00 0,00 - -
UKUPNO PRIHODI | PRIMICI 541.495.638,00 | 455.229.411,00 84,1 100,0

Prihodi i primici na razini Zupanije su ostvareni za 86.266.227,00 kn ili 15,9% manje
od planiranih.

Svi proraunski prihodi i primici ostvareni su manje od plana.
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U apsolutnom iznosu znatno ispod plana ostvareni su primici od financijske imovine i
zaduzivanja za 21.713.234,00 kn ili 30,1%, kapitalne pomoci za 18.626.308,00 kn ili 40,4%
i prihodi od prodaje nefinancijske imovine za 9.889.322,00 kn ili 57,5%.

Prema vrstama prihoda najizda$niji su prihodi od poreza i prireza na dohodak koji u
strukturi prihoda sudjeluju s 51,7%, zatim primici od financijske imovine i zaduzivanja koji
sudjeluju s 11,1%, tekuée pomodci koje sudjeluju s 9,4%, komunalna naknada i doprinosi
koja sudjeluje sa 7,3%, te kapitalne pomoc¢i koje sudjeluju sa 6,0%, a svi drugi prihodi i
primici u ukupnim prihodima i primicima sudjeluju s 14,5%.

ProraCunski prihodi i primici u 2009. su ostvareni za 8.617.952,00 kn ili 1,9% viSe u
odnosu na prihode i primitke ostvarene u prethodnoj godini. U 2009. u znatno vec¢em
iznosu, u odnosu na prethodnu godinu, ostvareni su primici od financijske imovine i
zaduzivanja za 27.859.112,00 kn ili 23,8%. U znatno manjem iznosu, u odnosu na
prethodnu godinu, ostvareni su prihodi od kapitalnih pomocéi za 9.861.957,00 kn ili 26,4%.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 455.229.411,00 kn, od &ega se na Zupaniju
odnosi 170.742.659,00 kn ili 37,5%, gradove 214.104.344,00 kn ili 47,0% i opcine
70.382.408,00 kn ili 15,5%.

Najznadajniji su prihodi i primici Zupanije 170.742.659,00 kn ili 37,5% u odnosu na
ukupno ostvarene prihode i primitke, te grada Bjelovara 126.804.651,00 kn ili 59,2% u
odnosu na ostvarene prihode i primitke gradova odnosno 27,9% u odnosu na ukupno
ostvarene prihode i primitke.

Ostvareni prihodi i primici opéina Sirag, Veliko Trojstvo, Pulovac i Sandrovac iznose
24.192.264,00 kn ili 5,3% u odnosu na ukupno ostvarene prihode i primitke.

Najmanje prihode su ostvarile opcine Zrinski Topolovac, Velika Trnovitica,
Dezanovac, Hercegovac i Berek u iznosu 9.941.410,00 kn ili 2,2% u odnosu na ukupno
ostvarene prihode i primitke.
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Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci svih jedinica Bjelovarsko - bilogorske Zupanije za
2009., daju se u tablici u nastavku.

Tablica broj 43

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
. . Udjel
Redni Rashodi i izdaci Planirano Izvr$eno IZWS(? M€ | izvrsenja
broj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 85.743.531,00 84.131.282,00 98,1 17,2
2. Materijalni rashodi 1568.370.267,00 | 147.762.502,00 93,3 30,3
3. Financijski rashodi 7.415.308,00 7.037.959,00 94,9 1,4
4. Subvencije 11.890.850,00 11.474.411,00 96,5 2,4
5. Tekuce pomodi 5.836.966,00 5.632.022,00 96,5 1,2
Kapitalne pomo¢i 4.690.319,00 3.795.319,00 80,9 0,8
Naknade gradanima i ku¢anstvima 21.006.221,00 19.980.117,00 95,1 4,1
8. Drugi rashodi poslovanja 82.131.054,00 70.822.429,00 86,2 14,5
UKUPNO RASHODI POSLOVANJA 377.084.516,00 | 350.636.041,00 93,0 71,9
9. | Rashodi za nabavu nefinancijske | 146 623.772,00 | 125.302.637,00 85,5 257
imovine
10. sza‘;gzaz;;rr‘:gfgs"“ imovinu | 13.222.172,00 | 11.879.722,00 89,8 2,4
1. | i ooria PrinedatpAmitaka | -4 565.178,00 0,00 . .
UKUPNO RASHODI | IZDACI 541.495.638,00 | 487.818.400,00 90,1 100,0
VISAK PRIHODA | PRIMITAKA 1.098.658,00
MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA 33.687.647,00

ProraCunski rashodi i izdaci izvrSeni su manje od planiranih za 53.677.238,00 kn ili
9,9%.

Tri opcCine su ostvarile viSak prihoda i primitaka u iznosu 1.098.658,00 kn, dok je 21
jedinica ostvarila manjak prihoda i primitaka u iznosu 33.687.647,00 kn. Manjak prihoda i
primitaka na razini Zupanije iznosi 32.588.989,00 kn ili 7,2% u odnosu na ostvarene
prihode i primitke.

Visak prihoda i primitaka u proradunu opc¢ine Stefanje iskazan je u iznosu
539.870,00 kn, a u preostalim dvjema opcinama (Berek i Sira¢) 558.788,00 kn.

Manjak prihoda i primitaka u proracunu grada Bjelovara iznosi 10.763.911,00 kn,
grada Grubisno Polje 3.992.006,00 kn, opéine Kapela 3.289.412,00 kn, grada Cazme
2.654.684, grada GareSnice 2.282.859,00 kn, a na sve druge jedinice odnosi se
10.704.775,00 kn.

Rashodi i izdaci izvrSeni su unutar planiranih iznosa.
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Znatno ispod plana izvrSeni su rashodi za nabavu nefinancijske imovine za
21.321.135,00 kn ili 14,5%, drugi rashodi poslovanja za 11.308.625,00 kn ili 13,8%, te
materijalni rashodi za 10.607.765,00 kn ili 6,7%.

U okviru izvrdenih proracunskih rashoda i izdataka najznacajniji rashodi s udjelom
30,3% odnose se na materijalne rashode koji su u proradunu Zupanije iskazani u iznosu
62.428.036,00 kn, a u proraCunu grada Bjelovara u iznosu 34.584.413,00 kn i zajedno Cine
65,7% ukupnih rashoda za te namjene, dok su u svim drugim jedinicama izvrSeni u iznosu
50.750.053 ili 34,3%.

Za nabavu nefinancijske imovine utroSeno je 125.302.637,00 kn ili 25,7% ukupno
izvrSenih rashoda i izdataka. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine najznacajniji su u
proradunu Zupanije 54.901.162,00 kn ili 43,8%, grada Bjelovara 22.221.277,00 kn ili
17,7%, te u gradu Grubisno Polje 10.026.005,00 kn ili 8,0%, dok se preostali iznos od
38.154.193,00 kn ili 30,5% odnosi na nabavu nefinancijske imovine u svim drugim
jedinicama.

Rashodi za zaposlene u ukupnim rashodima i izdacima sudjeluju sa 17,2%, drugi
rashodi poslovanja s 14,5%, dok svi drugi rashodi sudjeluju s 12,3%.

Vecina proracunskih rashoda i izdataka odnosi se na rashode i izdatke proracuna
Zupanije 171.161.649,00 kn ili 35,1%, grada Bjelovara 137.568.562,00 kn ili 28,2%, te na
proracun grada Daruvara 30.488.210,00 kn ili 6,2%, Sto ukupno iznosi 339.218.421,00 kn
ili 69,5%, dok se na sve druge jedinice odnosi 148.599.979,00 kn ili 30,5%.

Na razini zupanije potrazivanja na koncu 2009. iznose 96.181.057,00 kn i veca su
za 10.416.337,00 kn ili 12,2%, a obveze iznose 44.477.903,00 kn i vee su za
9.047.383,00 kn ili 25,5% u odnosu na prethodnu godinu.

Ukupno stanje zaduZenja na razini zupanije iznosi 89.130.053,00 kn i veCe je za
26.302.368,00 kn ili 41,9%, a danih zajmova 10.722.273,00 kn i manje je za 1.272.494,00
kn ili 10,6% u odnosu na prethodnu godinu.

Stanje danih jamstava iznosi 18.246.189,00 kn i manje je za 3.221.695,00 kn ili
15,0%, a stanje danih suglasnosti za zaduZivanje iznosi 46.517.130,00 kn i manje je za
16.308.252,00 kn ili 26,0% u odnosu na prethodnu godinu.
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- Primorsko - goranska zupanija
. U sastav Primorsko - goranske Zupanije ulazi 14 gradova: Bakar, Cres, Crikvenica,
Cabar, Delnice, Kastav, Kraljevica, Krk, Mali Losinj, Novi Vinodolski, Opatija, Rab, Rijeka
i Vrbovsko, te 22 opcine: BaSka, Brod Moravice, Cavle, Dobrinj, Fuzine, Jelenje,
Klana, Kostrena, Lokve, Lopar, Lovran, Malinska-Duba$nica, Matulji, Mos¢eni¢ka Draga,
Mrkopalj, Omi$alj, Punat, Ravna Gora, Skrad, Vinodolska opcina, Viskovo i Vrbnik.

Sjediste Zzupanije je u Rijeci.

Planirani i ostvareni prihodi i primici svih jedinica Primorsko - goranske Zupanije za
2009., daju se u tablici u nastavku.

Tablica broj 44

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
Redf“ Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostsgjrzlnja

broj u % u%

1 2 3 4 5 6

1. Porez i prirez na dohodak 1.006.637.910,00 960.914.141,00 95,5 43,7
2. | Porez na dobit 41.000,00 19.423,00 47,4 -
3. Porez na promet nekretnina 101.654.230,00 85.880.322,00 84,5 3,9
4. | Zupanijski porezi 21.810.000,00 |  22.111.603,00 101,4 1,0
5. | Gradskii opcinski porezi 55.258.592,00 |  48.873.643,00 88,4 2,2
6. | Tekuce pomoti 74.176.665,00 |  65.780.440,00 88,7 3,0
7. | Kapitalne pomo¢i 102.208.991,00 |  68.170.799,00 66,7 3,1
g. | rihod od financijske 34.135.922,00 |  73.454.843,00 215,2 3,3
9. iPn:i:\j’igLOd nefinancijske 219.717.049,00 | 211.061.114,00 96,1 9,6
10. | Administrativne pristojbe 34.124.959,00 |  29.816.072,00 87,4 1,4
1. nggi‘:]r;as'i”a naknada i 361.302.514,00 | 327.908.203,00 90,8 14,9
12, Eg;‘i’;‘nf: posebnim 85.905.041,00 |  79.525.185,00 92,6 3,6
13. Drugi prihodi poslovanja 18.343.620,00 16.216.183,00 88,4 0,8
UKUPNO PRIHODI POSLOVANJA | 2.115.316.493,00 | 1.989.731.971,00 94,1 90,5
14, ng?r?:; ;fsﬁgﬂffgjm . 238.422.081,00 |  134.473.516,00 56,4 6,1
1. ggiiﬁieoidzzgigfyjﬁ; 107.080.040,00 |  74.713.585,00 69,8 3.4
16. Visak prihoda i primitaka 162.719.041,00 0,00 - -
UKUPNO PRIHODI | PRIMICI 2.623.537.655,00 | 2.198.919.072,00 83,8 100,0

Prihodi i primici na razini Zupanije ostvareni su za 424.618.583,00 kn ili 16,2% manje
od plana.
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U apsolutnom iznosu znatno ispod plana ostvareni su prihodi od prodaje
nefinancijske imovine za 103.948.565,00 kn ili 43,6%, porez i prirez na dohodak za
45.723.769,00 kn ili 4,5%, kapitalne pomoci za 34.038.192,00 kn ili 33,3%, komunalna
naknada i doprinosi za 33.394.311,00 kn ili 9,2% i primici od financijske imovine i
zaduzivanja za 32.366.455,00 kn ili 30,2%.

Prema vrstama prihoda i primitaka najznacajniji su porez i prirez na dohodak s
udjelom 4 3,7%, komunalna naknada i doprinos s udjelom 14,9%, prihodi od nefinancijske
imovine s udjelom 9,6% te primici od financijske imovine i zaduzivanja s udjelom 6,1%.
Svi drugi prihodi i primici u ukupno ostvarenim prihodima i primicima imaju udjel
25,7%.

ProraCunski prihodi i primici u 2009. ostvareni su za 205.801.996,00 kn ili 8,6 %
manje u odnosu na prihode i primitke ostvarene u prethodnoj godini. U 2009. u znatno
manjem iznosu u odnosu na prethodnu godinu, ostvareni su prihodi od financijske imovine
i zaduZivanja za 118.820.323,00 kn, komunalna naknada i doprinosi za 69.347.578,00 kn,
porez na promet nekretnina za 36.344.575,00 kn, prihodi od poreza i prireza na dohodak
za 16.892.643,00 kn te drugi prihodi po posebnim propisima za 14.608.511,00 kn. U 2009.
u znatno vec¢em iznosu u odnosu na prethodnu godinu, ostvareni su prihodi od financijske
imovine za 36.404.504,00 kn i prihodi od prodaje nefinancijske imovine za 26.946.118,00
kn.

] Prihodi i primici ostvareni su u iznosu 2.198.919.072,00 kn, od Cega se na
Zupaniju odnosi 345.116.318,00 kn ili 15,7%, gradove 1.377.322.506,00 kn ili 62,6% i
opcCine 476.480.248,00 kn ili 21,7%.

Najznacajniji su prihodi i primici proraCuna gradova Rijeke u iznosu
729.035.011,00 kn, Opatije 127.079.836,00 kn, Crikvenice 80.927.454,00 kn, Bakra
76.040.223,00 kn, Malog LoSinja 56.009.600,00 kn, Kastva 49.276.276,00 kn i Raba
44.339.638,00 kn, S&to ukupno iznosi 1.162.708.038,00 kn ili 84,4% u odnosu na
ostvarene prihode i primitke gradova odnosno 52,9% u odnosu na ukupno ostvarene
prihode i primitke.

Prihodi i primici opCina Matulji, Kostrena, Viskovo, Cavle, Malinska - Dubas$nica
i OmiSalj iznose 277.272.020,00 kn ili 12,6% u odnosu na ukupno ostvarene prihode i
primitke.
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Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci svih jedinica Primorsko - goranske Zupanije za
2009., daju se u tablici u nastavku.

Tablica broj 45

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi i izdaci Planirano Izvreno o izvrSenja
broj u% u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 444.290.312,00 433.032.624,00 97,5 19,1
2. Materijalni rashodi 734.629.216,00 679.378.334,00 92,5 30,0
3. Financijski rashodi 36.030.629,00 29.769.389,00 82,6 1,3
4, Subvencije 75.256.473,00 71.646.735,00 95,2 3,2
5. Tekuc¢e pomodi 27.545.015,00 25.499.069,00 92,6 1,1
6. Kapitalne pomoci 12.001.252,00 9.819.105,00 81,8 0,4
7. | Naknade gradanima i 111.561.896,00 |  102.061.546,00 91,5 4,5
kuéanstvima
8. Drugi rashodi poslovanja 461.596.433,00 382.778.245,00 82,9 16,9
UKUPNO RASHODI POSLOVANJA 1.902.911.226,00 | 1.733.985.047,00 91,1 76,5
g, | Rashodiza nabavu 631.911.829,00 |  469.177.955,00 74,2 20,7
nefinancijske imovine
10. | 'zdaci zafinancijsku imovinui 79.473.266,00 |  64.242.402,00 80,8 2,8
otplate
11, | Pokrice manjka prihoda i 9.241.334,00 0,00 i -
primitaka iz ranijih godina
UKUPNO RASHODI | IZDACI 2.623.537.655,00 | 2.267.405.404,00 86,4 100,0
VISAK PRIHODA | PRIMITAKA 37.382.206,00
MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA 105.868.538,00

ProraCunski rashodi i izdaci izvrSeni su za 356.132.251,00 kn ili 13,6% manje od
planiranih.

Jedanaest jedinica ostvarilo je viSak prihoda i primitaka u iznosu 37.382.206,00 kn, a
26 jedinica ostvarilo je manjak prihoda i primitaka u iznosu 105.868.538,00 kn. Manjak
prihoda i primitaka na razini Zupanije iznosi 68.486.332,00 kn ili 3,1% u odnosu na
ostvarene prihode i primitke.

Visak prihoda i primitaka u proradunu Zupanije iznosi 13.282.319,00 kn, grada
Opatije 7.902.648,00 kn, grada Mali LoSinj 3.429.380,00 kn, opc¢ine Matulji 2.768.589,00
kn i grada Delnice 2.148.047,00 kn, a u drugim jedinicama iznosi 7.851.223,00 kn.

Manjak prihoda i primitaka u proracunu grada Rijeke iznosi 49.654.998,00 kn, grada
Bakra 14.593.620,00 kn, grada Kastva 8.752.155,00 kn, grada Novi Vinodolski
4.737.831,00 kn, grada Vrbovsko 3.637.416,00 kn, op¢ine Dobrinj 3.624.690,00 kn, grada
Crikvenice 2.797.769,00 kn, grada Kraljevice 2.139.220,00 kn i op¢ine Mos¢éeni¢ka Draga
2.131.324,00 kn, dok se na druge jedinice odnosi 13.799.515,00 kn.
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Rashodi i izdaci izvrSeni su u iznosima manjim od planiranih.

U apsolutnom iznosu znatno ispod plana izvrSeni su rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 162.733.874,00 kn ili 25,8%, drugi rashodi poslovanja za
78.818.188,00 kn ili 17,1%, materijalni rashodi za 55.250.882,00 kn ili 7,5%, izdaci za
financijsku imovinu i otplate za 15.230.864,00 kn ili 13,6% i rashodi za zaposlene za
11.257.688,00 kn ili 2,5%.

U okviru izvrSenih proradunskih rashoda i izdataka najznacajniji rashodi odnose se
na materijalne rashode u iznosu 679.378.334,00 kn s udjelom 30,0%, rashode za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 469.177.955,00 kn s udjelom 20,7%, rashode
za zaposlene u iznosu 433.032.624,00 kn s udjelom 19,1% i druge rashode poslovanja
u iznosu 382.778.245,00 kn s udjelom 16,9%. Svi drugi rashodi i izdaci iznose
303.038.246,00 kn i imaju udjel 13,3%.

Na materijalne rashode proraCuna grada Rijeke odnosi se 238.679.365,00 kn
ili 35,1%, Zupanije 113.515.436,00 kn ili 16,7%, grada Opatije 38.293.240,00 kn ili
5,7%, grada Crikvenice 24.389.976,00 kn ili 3,6%, opCine Kostrena 17.813.646,00 kn
ili 2,6%, grada Bakra 17.426.596,00 kn ili 2,6%, grada Malog LoSinja 16.601.842,00 kn
ili 2,4%, opéine Viskovo 16.520.041,00 kn ili 2,4%, grada Novi Vinodolski
15.327.701,00 kn ili 2,3% i grada Krka 15.134.498,00 kn ili 2,2%. UtroSena sredstva za
ove namjene kod svih drugih jedinica iznose 165.675.993,00 kn ili 24,4%.

Na rashode za nabavu nefinancijske imovine grada Rijeke odnosi se 87.757.433,00
kn ili 18,7%, Zupanije 56.859.033,00 kn ili 12,1%, grada Bakra 52.967.205,00 kn ili
11,3%, grada Kastva 31.218.635,00 kn ili 6,7%, opéine Cavle 22.688.922,00 kn ili
4,8%, grada Opatije 21.692.393,00 kn ili 4,6% i grada Krka 21.072.344,00 kn ili 4,5%,
dok se na sve druge jedinice odnosi 174.921.990,00 kn ili 37,3%.

Vecina proracunskih rashoda i izdataka odnosi se na rashode i izdatke proracuna
grada Rijeke u iznosu 778.690.009,00 kn ili 34,3%, Zupanijskog proracuna
331.833.999,00 kn ili 14,6%, grada Opatije 119.177.188,00 kn ili 5,4%, grada Bakra
90.633.843,00 kn ili 4,0%, grada Crikvenice 83.725.223,00 kn ili 3,7% i grada Krka
66.615.441,00 kn ili 2,9%, dok se na sve druge jedinice odnosi 796.729.701,00 kn ili
35,1%.

Na razini zupanije potrazivanja na koncu 2009. iznose 798.310.969,00 kn i veca
su za 12.943.033,00 kn ili 1,6% u odnosu na prethodnu godinu, a obveze
iznose394.226.856,00 kn i vece su za 57.420.889,00 kn ili 17,0% u odnosu na prethodnu
godinu.

Stanje zaduZenja na razini zupanije iznosi 484.895.894,00 kn i vecCe je za
45.774.430,00 kn ili 10,4%, stanje danih zajmova iznosi 110.769.107,00 kn i manje je
za 22.987.132,00 kn ili 17,2% u odnosu na prethodnu godinu.

Stanje danih jamstava iznosi 219.601.851,00 kn i manje je u odnosu na prethodnu
godinu za 35.546.787,00 kn ili 13,9%. Stanje danih suglasnosti za zaduzivanje iznosi
799.612.754,00 kn i manje je za 154.076.677,00 kn ili 16,1%.
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- Licko - senjska zupanija
U sastav Licko - senjske Zupanije ulaze Cetiri grada: Gospi¢, Novalja, Oto€ac i Sen;j,
te osam opcina: Brinje, Donji Lapac, Karlobag, Lovinac, Perusic, Plitvicka jezera, Udbina i
Vrhovine.
Sjediste Zzupanije je u Gospicu.

Planirani i ostvareni prihodi i primici svih jedinica Li¢ko - senjske Zupanije za 2009.,
daju se u tablici u nastavku.

Tablica broj 46

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
Red'f“ Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostsgjrzlnja

broj u% U %

1 2 3 4 5 6

1. | Porez i prirez na dohodak 116.845.340,00| 107.528.085,00 92,0 35,4
2. |Porez na promet nekretnina 13.605.000,00 11.666.063,00 85,7 3,8
3. | Zupanijski porezi 3.170.000,00 2.458.844,00 77,6 0,8
4. | Gradski i opéinski porezi 9.381.642,00 8.308.154,00 88,6 2,7
5. | Tekuce pomoci 68.630.882,00 64.413.512,00 93,9 21,2
6. |Kapitalne pomodi 32.219.373,00 16.714.197,00 51,9 55
7. | Prihodi od financijske imovine 710.713,00 379.780,00 53,4 0,1
8. | Prihodi od nefinancijske imovine 15.756.026,00 12.337.364,00 78,3 4.1
9. | Administrativne pristojbe 4.110.000,00 3.309.707,00 80,5 1,1
10. [Komunalna naknada i doprinos 40.781.475,00 37.033.257,00 90,8 12,2
11. | Prihodi po posebnim propisima 13.791.216,00 11.529.430,00 83,6 3,8
12. [Drugi prihodi poslovanja 626.174,00 257.011,00 41,0 0,1
UKUPNO PRIHODI POSLOVANJA 319.627.841,00| 275.935.404,00 86,3 90,8
13, | rinodi od prodaje nefinanciiske | o5 966.704,00|  12.254.457,00 47,2 4,0
14. Zpgmigv‘;ijznam”s"e imovine i 18.627.195,00|  15.832.824,00 85,0 5,2
15. | Visak prihoda i primitaka 13.875.723,00 0,00 - -
UKUPNO PRIHODI | PRIMICI 378.097.463,00| 304.022.685,00 80,4 100,0

Prihodi i primici na razini Zupanije su ostvareni za 74.074.778,00 kn ili 19,6% manje
od plana.

Znatno ispod plana, u apsolutnom iznosu, ostvareni su prihodi od kapitalnih pomoci
za 15.505.176,00 kn ili 48,1%, prihodi od prodaje nefinancijske imovine za 13.712.247,00
kn ili 52,8% i prihodi od poreza i prireza na dohodak za 9.317.255,00 kn ili 8,0%.
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Prema vrstama prihoda i primitaka najizdasniji su prihodi od poreza i prireza na
dohodak s udjelom 35,4%, prihodi od pomoci s udjelom 26,7% i prihodi od komunalne
naknade i doprinosa s udjelom 12,2%. Svi drugi prihodi i primici u ukupno ostvarenim
prihodima i primicima imaju udjel 25,7%.

ProraCunski prihodi i primici na razini zupanije u 2009. su ostvareni za
23.430.971,00 kn ili 7,7% manje u odnosu na 2008. U odnosu na prethodnu godinu u
znatno manjem iznosu ostvareni su prihodi od prodaje nefinancijske imovine za
17.047.834,00 kn ili 139,1%, prihodi od pomoci za 12.801.699,00 kn ili 15,8% te prihodi po
posebnim propisima za 2.402.503,00 kn ili 20,8%, dok su u znatno visem iznosu ostvareni
primici od financijske imovine i zaduzivanja za 6.558.492,00 kn ili 41,4%.

Prihodi i primici ostvareni su u iznosu 304.022.685,00 kn, od &ega se na Zupaniju
odnosi 67.421.653,00 kn ili 22,2%, gradove 158.837.591,00 kn ili 52,2% i opcine
77.763.441,00 kn ili 25,6%.

Najznacajniji su prihodi i primici grada Gospi¢a 57.628.117,00 kn ili 36,3% u odnosu
na ostvarene prihode i primitke gradova odnosno 19,0% u odnosu na ukupno ostvarene
prihode i primitke.

Ostvareni prihodi i primici opéina Perusi¢, Karlobag i Plitvicka jezera iznose
42.113.436,00 kn ili 13,9% u odnosu na ukupno ostvarene prihode i primitke.
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Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci svih jedinica Licko - senjske Zupanije za 2009.,
daju se u tablici u nastavku.

Tablica broj 47

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje Udsel
. Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja u
broj u% %
1 2 3 4 5 6
1. |Rashodi za zaposlene 66.299.661,00 64.418.933,00 97,2 19,9
2. |Materijalni rashodi 109.041.205,00 97.441.676,00 89,4 30,1
3. |Financijski rashodi 6.393.803,00 4.626.404,00 72,4 1,4
4. |Subvencije 7.029.484,00 6.724.559,00 95,7 2,1
5. |Tekuée pomoci 561.970,00 344.858,00 61,4 0,1
6. [Kapitalne pomoci 834.000,00 320.844,00 38,5 0,1
7. | naknade gradanima i 15.526.274,00|  15.035.776,00 96,8 4,6
ucanstvima
8. |Drugi rashodi poslovanja 48.854.081,00 40.306.696,00 82,5 12,4
UKUPNO RASHODI POSLOVANJA 254.540.478,00| 229.219.746,00 90,1 70,7
g, |Rashodiza nabavu 104.626.032,00|  86.790.173,00 83,0 26,8
nefinancijske imovine
10, |12daci za financijsku imovinu 8.306.400,00|  7.872.098,00 94,8 2,4
otplate
11, |Pokri¢e manjka prihoda i 10.624.553,00 0,00 . .
primitaka iz ranijih godina
UKUPNO RASHODI | IZDACI 378.097.463,00( 323.882.017,00 85,7 100,0
VISAK PRIHODA | PRIMITAKA 2.052.305,00
MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA 21.911.637,00

ProraCunski rashodi i izdaci su izvrSeni manje od planiranih za 54.215.446,00 kn ili
za 14,3%.

Visak prihoda i primitaka iskazan je kod dvije jedinice u iznosu 2.052.305,00 kn, a
manjak prihoda i primitaka iskazan je kod jedanaest jedinica u iznosu 21.911.637,00 kn.
Manjak prihoda i primitaka na razini Zupanije iznosi 19.859.332,00 kn ili 6,5% u odnosu na
ostvarene prihode i primitke.

Visak prihoda i primitaka u proracunu opcine Lovinac iznosi 1.622.692,00 kn i opéine
Karlobag 429.613,00 kn. Manjak prihoda i primitaka u proracunu opc¢ine Brinje iznosi
5.034.366,00 kn, grada Gospic¢a 4.403.145,00 kn, opcine Plitvicka Jezera 2.903.769,00 kn
i kod drugih jedinica 9.570.357,00 kn.

Rashodi i izdaci izvrSeni su u manjim iznosima od plana.
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U apsolutnom iznosu znatno ispod plana izvr$eni su rashodi za nabavu nefinancijske
imovine za 17.835.859,00 kn ili 17,0%, materijalni rashodi za 11.599.529,00 kn ili 10,6% i
drugi rashodi poslovanja za 8.547.385,00 kn ili 17,5%.

U strukturi rashoda i izdataka najznacajniji su materijalni rashodi s udjelom 30,1%,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine s udjelom 26,8%, rashodi za zaposlene s
udjelom 19,9%, dok svi drugi rashodi i izdaci imaju udjel 23,2%.

Materijalni rashodi kroz proradun grada Gospica izvr§eni su u iznosu 23.720.966,00
kn ili 24,3%, Zupanije 21.130.010,00 kn ili 21,7%, grada Novalje 10.371.508,00 kn ili
10,6% i grada Otoc¢ca 9.559.726,00 kn ili 9,8%, a kroz proracune drugih jedinica u iznosu
32.659.466,00 kn ili 33,6%.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine kroz proracun grada Novalje izvrSeni su u
iznosu 13.200.220,00 kn ili 15,2%, proracun grada Gospi¢a u iznosu 13.078.119,00 kn ili
15,1%, grada Senja u iznosu 10.917.962,00 kn ili 12,6%, opCine PeruSi¢ u iznosu
10.850.847,00 kn ili 12,5%, a kroz proracune drugih jedinica u iznosu 38.743.025,00 kn ili
44,6%.

U ukupnim rashodima i izdacima, rashodi i izdaci Zupanije iznose 68.513.011,00 kn
ili 21,2%, grada Gospi¢a 62.031.262,00 kn ili 19,2%, grada Senja 35.764.438,00 kn ili
11,0%, grada Novalje 34.306.435,00 kn ili 10,7%, grada Otolca 34.231.378,00 kn ili
10,6%, dok se na sve druge jedinice odnosi 88.738.493,00 kn ili 27,3%.

Na razini Zupanije potrazivanja koncem 2009. iznose 65.416.360,00 kn i veéa su za
6.460.616,00 kn ili 11,0%, a obveze iznose 46.845.353,00 kn i vece su za 22.961.887,00
kn ili 96,1% u odnosu na prethodnu godinu.

Ukupno stanje zaduZenja na razini Zupanije koncem 2009. iznosi 39.227.604,00 kn i
veée je za 7.829.016,00 kn ili 24,9% i danih zajmova 8.508.857,00 kn i manje je za
4.125.231,00 kn ili 32,7% u odnosu na prethodnu godinu.

Stanje danih jamstava iznosi 6.075.319,00 kn i manje je za 6.563.031,00 kn ili 51,9%
u odnosu na prethodnu godinu. Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nisu
davale suglasnosti za zaduzivanje.
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- Viroviticko - podravska zupanija
U sastav Viroviticko - podravske zupanije ulaze tri grada: Orahovica, Slatina i
Virovitica, te 13 opcina: Crnac, Cacinci, Cadavica, Gradina, Lukac, Mikleus, Nova
Bukovica, Pitomaca, Sopje, Suhopolje, Spisi¢ Bukovica, Vocin i Zdenci.
Sjediste Zzupanije je u Virovitici.

Planirani i ostvareni prihodi i primici svih jedinica VirovitiCko - podravske Zupanije za

2009.

, daju se u tablici u nastavku.

Tablica broj 48

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
Rt? d'f“ Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostl\igjrzlnja
roj u% u%
1 2 3 4 5 6
1. Porez i prirez na dohodak 144.961.645,00 | 142.505.089,00 98,3 42,9
2. Porez na promet nekretnina 5.295.201,00 2.867.281,00 541 0,9
3. Zupanijski porezi 2.790.010,00 2.781.575,00 99,7 0,8
4, Gradski i opc¢inski porezi 2.614.497,00 2.222.131,00 85,0 0,7
5. Tekuce pomodi 26.698.579,00 24.950.781,00 93,5 7,5
6. Kapitalne pomoci 52.428.614,00 46.022.259,00 87,8 13,9
7. Prihodi od financijske imovine 2.064.016,00 2.108.947,00 102,2 0,5
g. | rrnod! od nefinancijske 25.002.825,00 |  22.820.426,00 91,3 6.9
9. Administrativne pristojbe 4.726.597,00 4.263.423,00 90,2 1,3
10. Komunalna naknada i doprinosi 19.807.876,00 18.555.104,00 93,7 5,6
11. Prihodi po posebnim propisima 13.932.860,00 10.230.332,00 73,4 3,1
12. Drugi prihodi poslovanja 8.741.115,00 3.616.915,00 41,4 1,1
UKUPNO PRIHODI POSLOVANJA 309.063.835,00 | 282.944.263,00 91,5 85,2
13. | Topedt gfsl‘(’;oiﬂqaéiin . 20.029.432,00 | 11.194.151,00 55,9 34
14. ng\,ﬁjﬂ”am”sm imovine I | 25 176.058,00 |  37.930.118,00 104,8 11,4
15. ViSak prihoda i primitaka 9.885.407,00 0,00 - -
UKUPNO PRIHODI | PRIMICI 375.154.732,00 | 332.068.532,00 88,5 100,0
Prihodi i primici na razini Zupanije su ostvareni za 43.086.200,00 kn ili 11,5% manje
od plana.

Iznad plana ostvareni

Su primici

od financijske
1.754.060,00 kn ili 4,8% i prihodi od financijske imovine za 44.931,00 kn ili 2,2%.

imovine

i zaduzivanja za
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Znatno ispod plana ostvareni su prihodi od prodaje nefinancijske imovine za
8.835.281,00 kn ili 44,1%, drugi prihodi poslovanja za 5.124.200,00 kn ili 58,6%, te prihodi
od kapitalnih pomoci za 6.406.355,00 kn ili 12,2% manje od plana. Svi drugi prihodi i
primici ostvareni su u okviru planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji izvor prihoda je prihod od poreza i prireza na dohodak u
iznosu 142.505.089,00 kn i u ukupno ostvarenim prihodima sudjeluje s 42,9%. Znacajni
izvori prihoda su prihodi od kapitalnih pomoci u iznosu 46.022.259,00 kn ili 13,9%, primici
od financijske imovine i zaduZivanja u iznosu 37.930.118,00 kn ili 11,4%, prihodi od
teku¢ih pomod¢i u iznosu 24.950.781,00 kn ili 7,5%, od nefinancijske imovine u iznosu
22.820.426,00 kn ili 6,9%, te komunalne naknade i doprinosa u iznosu 18.555.104,00 kn ili
5,6%. Svi drugi prihodi ostvareni su u iznosu 39.284.755,00 kn i u ukupno ostvarenim
prihodima sudjeluju s 11,8%.

U odnosu na prethodnu godinu, prihodi i primici na razini Zupanije su ostvareni u
iznosu veéem za 22.110.118,00 kn ili 7,1%. U znatno ve€¢em iznosu ostvareni su primici od
financijske imovine i zaduzivanja za 18.048.726,00 kn i kapitalne pomoci za 7.774.117,00
kn. U znatno manjem iznosu u odnosu na prethodnu godinu ostvareni su prihodi od
komunalne naknade i doprinosa za 3.458.806,00 kn i drugi prihodi poslovanja za
3.291.324,00 kn.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 332.068.532,00 kn od &ega se na Zupaniju
odnosi 91.221.249,00 kn ili 27,5%, gradove 158.371.192,00 kn ili 47,7% i opcine
82.476.091,00 kn ili 24,8%.

Najznacajniji su prihodi i primici gradova Virovitice u iznosu 102.881.213,00 kn i
Slatine u iznosu 31.736.517,00 kn, $to ukupno iznosi 134.617.730,00 kn ili 85,0% u
odnosu na ostvarene prihode i primitke gradova odnosno 40,5% u odnosu na ukupno
ostvarene prihode i primitke.

Ostvareni prihodi i primici op¢ina Caginci i Pitomaéa iznose 27.163.073,00 kn ili
8,2% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Najmanje prihode su ostvarile opéine Nova Bukovica i Mikleus u iznosu
4.621.137,00 kn ili 1,4% u odnosu na ukupno ostvarene prihode i primitke.
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Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci svih jedinica Viroviticko - podravske Zupanije za

2009., daju se u tablici u nastavku.

Tablica broj 49

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja
broj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 57.439.532,00 56.012.165,00 97,5 17,0
2. Materijalni rashodi 109.460.961,00 | 102.631.247,00 93,8 31,1
3. Financijski rashodi 3.935.783,00 3.621.104,00 92,0 1,1
4. Subvencije 4.981.244,00 4.742.337,00 95,2 1,4
5. Tekuée pomodi 4.286.881,00 4.084.686,00 95,3 1,2
6. Kapitalne pomoci 10.473.231,00 5.530.477,00 52,8 1,7
7. Ea,k”ade.grada”ima i 14.950.731,00 | 13.985.883,00 93,5 42
ucanstvima
8. Drugi rashodi poslovanja 34.014.586,00 35.344.739,00 103,9 10,7
UKUPNO RASHODI POSLOVANJA 239.542.949,00 | 225.952.638,00 94,3 68,4
g, | Rashodiza nabavu 112.535.352,00 | 88.919.958,00 79,0 26,9
nefinancijske imovine
10. | |7daci za financijsku imovinu i 15.617.226,00 | 15.420.965,00 98,7 47
otplate
11, | Pokrice manjka prihoda i 7.459.205,00 0,00 ; -
primitaka iz ranijih godina
UKUPNO RASHODI | IZDACI 375.154.732,00 | 330.293.561,00 88,0 100,0
VISAK PRIHODA | PRIMITAKA 21.357.715,00
MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA 19.582.744,00

ProraCunski rashodi i izdaci su izvrSeni za 44.861.171,00 kn ili 12,0% manje od
plana.

Visak prihoda i primitaka iskazalo je Sest jedinica u iznosu 21.357.715,00 kn, a
manjak prihoda i primitaka jedanaest jedinica u iznosu 19.582.744,00 kn. ViSak prihoda i
primitaka, na razini Zupanije, iznosi 1.774.971,00 kn ili 0,5% u odnosu na ostvarene
prihode i primitke.

Visak prihoda i primitaka iskazan je u okviru proracuna grada Virovitice u iznosu
17.058.240,00 kn, opcine Gradina u iznosu 2.269.501,00 kn, grada Orahovice u iznosu
1.244.599,00 kn, opcine Vocin u iznosu 528.988,00 kn, Pitomaca u iznosu 203.953,00 kn,
te Spisié Bukovica u iznosu 52.434,00 kn.

Manjak prihoda i primitaka iskazan je u okviru grada Slatine u iznosu 9.636.882,00
kn i VirovitiCko-podravske Zupanije u iznosu 6.935.138,00 kn, dok se na druge jedinice
odnosi 3.010.724,00 kn.
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Iznad plana izvr8eni su drugi rashodi poslovanja za 1.330.153,00 kn ili 3,9%.
Znatno ispod plana izvrSeni su materijalni rashodi za 6.829.714,00 kn ili 6,2%, kapitalne
pomoci za 4.942.754,00 kn ili 47,2%, te rashodi za nabavu nefinancijske imovine za
23.615.394,00 kn ili 21,0%. Svi drugi rashodi i izdaci izvrSeni su neznatno manje od
planiranih iznosa.

Vrijednosno najznacajniji su materijalni rashodi u iznosu 102.631.247,00 kn ili
31,1%, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 88.919.958,00 kn ili 26,9% i
rashodi za zaposlene u iznosu 56.012.165,00 kn ili 17,0% u odnosu na ukupno izvrSene
rashode i izdatke. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 82.730.191,00 kn i u ukupno izvrSenim
rashodima i izdacima sudjeluju s 25,0%.

Materijalni rashodi u najzna&ajnijem iznosu izvrdeni su u okviru proraduna Zupanije
39.049.749,00 kn ili 38,1%, grada Virovitice 23.436.288,00 kn ili 22,8% i grada Slatine
10.723.060,00 kn ili 10,4%, dok se na druge jedinice odnosi 29.422.150,00 kn ili 28,7 %.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u najznacajnijem iznosu izvrdeni su u
proradunu grada Virovitice u iznosu 31.880.021,00 kn ili 35,8%, opéine Caginci u iznosu
12.165.290,00 kn ili 13,7%, Zupanije u iznosu 10.903.581,00 kn ili 12,3%, grada
Orahovice u iznosu 9.916.063,00 kn ili 11,1%, te grada Slatine u iznosu 8.686.403,00 kn ili
9,8%, dok su u proracunima svih drugih jedinica ovi rashodi izvr8eni u iznosu
15.368.600,00 kn ili 17,3%.

U ukupnim rashodima i izdacima u iznosu 330.293.561,00 kn, najveci su rashodi
Zupanije u iznosu 98.156.387,00 kn ili 29,7%, grada Virovitice u iznosu 85.822.973,00 kn
ili 26,0%, grada Slatine u iznosu 41.373.399,00 kn ili 12,5% i grada Orahovice u iznosu
22.508.863,00 kn ili 6,8%, dok rashodi i izdaci svih drugih jedinica iznose 82.431.939,00
kn ili 25,0%.

Na razini zupanije, potrazivanja na koncu 2009. iznose 98.129.207,00 kn i ve¢a su
za 21.297.644,00 kn ili 27,7%, a obveze iznose 41.139.412,00 kn i manje su za
510.671,00 kn ili 1,2% u odnosu na prethodnu godinu.

Ukupno stanje zaduzenja na razini zupanije iznosi 121.837.854,00 kn i vece je za
26.064.275,00 kn ili 27,2%, a stanje danih zajmova iznosi 27.613.740,00 kn i manje je za
4.173.354,00 kn ili 13,1% u odnosu na prethodnu godinu.

Stanje danih jamstava iznosi 600.000,00 kn i jednako je stanju koncem prethodne
godine. Stanje danih suglasnosti iznosi 89.716.318,00 kn i veCe je za 70.646.726,00 kn u
odnosu na prethodnu godinu.
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Pozesko - slavonska zupanija

U sastavu Pozesko - slavonske zupanije je pet gradova: Kutjevo, Lipik, Pakrac,
Pleternica i Pozega te pet opcCina: Brestovac, Caglin, Jaksi¢, Kaptol i Velika.

SjediSte zupanije je u Pozegi.

Planirani i ostvareni prihodi i primici svih jedinica PoZeSko - slavonske Zupanije za
2009., daju se u tablici u nastavku.

Tablica broj 50

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 20009.

u kn
. . Udjel
RBe drp Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
roj u% u%
1 2 3 4 5 6
1. Porez i prirez na dohodak 160.965.673,00 | 128.315.366,00 79,7 52,9
2. Porez na dobit 20.000,00 12.295,00 61,5 -
3. Porez na promet nekretnina 4.024.000,00 2.603.160,00 64,7 1,1
4. Zupanijski porezi 2.870.000,00 2.401.612,00 83,7 1,0
5. Gradski i opcinski porez 2.973.486,00 2.357.922,00 79,3 1,0
6. Tekuc¢e pomodi 56.515.053,00 31.555.801,00 55,8 13,0
7. Kapitalne pomoci 32.277.900,00 25.241.443,00 78,2 10,4
8. Prihodi od financijske imovine 1.698.130,00 1.356.982,00 79,9 0,5
9. | Prihodiod nefinancijske 12.353.013,00 |  10.473.982,00 84,8 4,3
imovine
10. Administrativne pristojbe 5.387.500,00 4.317.206,00 80,1 1,8
11, | Komunalna naknada i 18.351.287,00 |  17.185.597,00 93,6 7.1
doprinosi
12. Prihodi po posebnim propisima 9.638.018,00 8.181.571,00 84,9 3,4
13. Drugi prihodi poslovanja 610.062,00 758.145,00 124,3 0,2
UKUPNO PRIHODI POSLOVANJA 307.684.122,00 | 234.761.082,00 76,3 96,7
14, | Prinodi od prodaje. 6.340.250,00 |  4.611.188,00 72,7 1,9
nefinancijske imovine
15, | Primici od financijske imovine i 3.741.32500 |  3.398.333,00 90,8 14
zaduzivanja
16. Visak prihoda i primitaka 9.425.442,00 0,00 - -
UKUPNO PRIHODI | PRIMICI 327.191.139,00 | 242.770.603,00 74,2 100,0

Prihodi i primici na razini zupanije su ostvareni u manjem iznosu od plana za
84.420.536,00 kn ili 25,8%.

Vecina prihoda i primitaka ostvarena je ispod plana, a iznad plana ostvareni su drugi
prihodi poslovanja za 148.083,00 kn ili 24,3%.
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U apsolutnom iznosu znatno ispod plana ostvareni su porez i prirez na dohodak za
32.650.307,00 kn ili 20,3% i teku¢e pomoci za 21.917.528,00 kn ili 44,2%.

Prema vrstama prihoda najizdasniji su prihodi od poreza i prireza na dohodak s
udjelom 52,9%. Potom slijede prihodi od tekuc¢ih pomoci s udjelom 13,0%, prihodi od
kapitalnih pomoc¢i s udjelom 10,4%, prihodi od komunalne naknade i doprinosa s udjelom
7,1%, prihodi od nefinancijske imovine s udjelom 4,3% i prihodi po posebnim propisima s
udjelom 3,4%. Svi drugi prihodi u ukupnim prihodima imaju udjel 8,9%.

ProraCunski prihodi i primici na razini Zupanije u 2009. su ostvareni za 8.501.094,00
kn manje u odnosu na prihode i primitke ostvarene u 2008. U odnosu na prethodnu godinu
u znatno vecem iznosu ostvareni su prihodi od poreza i prireza na dohodak za
15.695.501,00 kn, prihodi od kapitalnih pomoéi za 7.053.519,00 kn i prihodi od tekucih
pomoci za 5.839.868,00 kn, dok su primici od financijske imovine i zaduzivanja smanjeni
za 31.444.518,00 kn, drugi prihodi poslovanja za 4.510.391,00 kn, te prihodi od
nefinancijske imovine za 1.288.905,00 kn.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 242.770.603,00 kn, od éega se na Zupaniju
odnosi 68.819.175,00 kn ili 28,4%, gradove 141.654.323,00 kn ili 58,3% i opcine
32.297.105,00 kn ili 13,3%.

Najznacajniji su prihodi i primici grada Pozege u iznosu 69.657.421,00 kn ili 49,2% u
odnosu na ostvarene prihode i primitke gradova, odnosno 28,7% u odnosu na ukupno
ostvarene prihode i primitke.

Ostvareni prihodi i primici opcina Brestovac i Velika iznose 18.490.023,00 kn ili
7,6% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
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Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci svih jedinica PozZeSko - slavonske Zupanije za

2009., daju se u tablici u nastavku.

Tablica broj 51

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje u Udjel
. Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja
broj Yo U %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 53.523.991,00 47.840.965,00 89,4 17,9
2. Materijalni rashodi 91.097.021,00 69.419.062,00 76,2 26,0
3. Financijski rashodi 7.995.882,00 7.700.584,00 96,3 29
4, Subvencije 5.438.750,00 4.731.260,00 87,0 1,8
5. Tekuc¢e pomodi 1.004.772,00 959.899,00 95,5 0,4
6. Kapitalne pomoci 3.200.895,00 3.199.655,00 100,0 1,2
7. | Naknade gradanima i 20.397.530,00 |  19.354.939,00 94.9 7.3
kuc¢anstvima
8. Drugi rashodi poslovanja 47.403.099,00 39.852.676,00 84,1 14,9
UKUPNO RASHODI POSLOVANJA 230.061.940,00 | 193.059.040,00 83,9 72,4
g, | Rashodizanabavu nefinanciiske | 76 14795700 |  66.254.235,00 87.0 24.8
imovine
10. | 12daci za financijsku imovinu i 7.649.400,00 |  7.568.615,00 98,9 2.8
otplate
11, _Pokri(j:f: manj_ka prihoda i primitka 13.362.542,00 0.00 ) )
iz ranijih godina
UKUPNO RASHODI | IZDACI 327.191.139,00 | 266.881.890,00 81,6 100,0
VISAK PRIHODA | PRIMITAKA 222.238,00
MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA 24.333.525,00

ProraCunski rashodi i izdaci su izvrSeni za 60.309.249,00 kn ili 18,4% manje od

planiranih.

Visak prihoda i primitaka je iskazan u jednoj jedinici (opCina JaksSi¢) u iznosu
222.238,00 kn, a manjak prihoda i primitaka kod deset jedinica u iznosu 24.333.525,00 kn.
Manjak prihoda i primitaka na razini Zupanije iznosi 24.111.287,00 kn ili 9,9%.

U Zupanijskom proraunu manjak prihoda i primitaka iznosi 4.654.489,00 kn, u
proracunu grada Pleternice 4.593.448,00 kn, grada PoZege 4.257.097,00 kn, grada
Pakraca 3.356.703,00 kn, grada Kutjeva 2.593.810,00 kn i grada Lipika 2.034.824,00 kn, a
na druge jedinice odnosi se 2.843.154,00 kn.

Rashodi i izdaci izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.

U apsolutnom iznosu znatno ispod plana izvrSeni su materijalni rashodi za

21.677.959,00 kn ili 23,8%, drugi rashodi poslovanja za 7.550.423,00 kn ili 15,9%, rashodi
za nabavu nefinancijske imovine za 9.863.022,00 kn ili 13,0% i rashodi za zaposlene za
5.683.026,00 kn ili 10,6%.
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U ukupno izvrSenim rashodima i izdacima, najznacajniji udjel imaju materijalni
rashodi 26,0%, rashodi za nabavu nefinancijske imovine 24,8%, rashodi za zaposlene
17,9% i drugi rashodi poslovanja 14,9%, dok se na sve druge rashode odnosi 16,4%.

Materijalni rashodi u najznacajnijem iznosu izvrSeni su u okviru proracuna grada
Pozege u iznosu 23.091.362,00 kn ili 33,3% i Zupanije 18.155.373,00 kn ili 26,1%, a na
sve druge jedinice odnosi se 28.172.327,00 kn ili 40,6%.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine najznacajniji su u proracunu grada PoZege
13.230.766,00 kn ili 20,0%, grada Lipika 12.772.348,00 kn ili 19,3%, u proradunu Zupanije
11.481.979,00 kn ili 17,3%, grada Kutjeva 9.914.017,00 kn ili 15,0% te u proraCunu grada
Pakraca 6.732.194,00 kn ili 10,2%, dok se preostali iznos od 12.122.931,00 kn ili 18,2%
odnosi na nabavu nefinancijske imovine u svim drugim jedinicama.

Vecina proracunskih rashoda i izdataka odnosi se na rashode i izdatke proracuna
grada Pozege 73.914.518,00 kn ili 27,7%, Zupanije 73.473.664,00 kn ili 27,5%, grada
Pakraca 25.739.695,00 kn ili 9,6%, grada Lipika 25.227.983,00 kn ili 9,5%, grada
Pleternice 17.067.046,00 kn ili 6,4%, te grada Kutjeva 16.540.963,00 kn ili 6,2%, $to
ukupno iznosi 231.963.869,00 kn ili 86,9%, dok se na sve druge jedinice odnosi
34.918.020,00 kn ili 13,1%.

Na razini zupanije, potrazivanja na koncu 2009. iznose 82.798.227,00 kn, a obveze
iznose 59.970.598,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu potraZivanja su smanjena za
18.417.014,00 kn ili 18,2%, a obveze za 407.054,00 kn ili 0,7%.

Stanje zaduZenja na razini Zupanije iznosi 88.480.261,00 kn i manje je za
7.808.942,00 kn ili 8,1%, a stanje danih zajmova iznosi 97.428.253,00 kn i manje je za
1.433.971,00 kn ili 1,4% u odnosu na prethodnu godinu.

Stanje danih jamstava iznosi 16.430.815,00 kn i manje je za 1.168.490,00 kn ili 6,6%
u odnosu na prethodnu godinu. Na razini Zupanije nisu davane suglasnosti za
zaduZivanje.
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Brodsko - posavska zupanija

U sastav Brodsko - posavske Zupanije ulaze dva grada: Nova GradiSka i Slavonski

Brod te 26 opcina: Bebrina, Brodski Stupnik, Bukovlje, Cernik, Davor, Donji Andrijevci,
Dragali¢, Gar€in, Gornja Vrba, Gornji Bogicevci, Gundinci, Klakar, Nova Kapela, Okuc¢ani,
Oprisavci, Oriovac, Podcrkavlje, Re$etari, Sibinj, Sikirevci, Slavonski Samac, Stara
Gradiska, Staro Petrovo Selo, Velika Kopanica, Vrbje i Vrpolje.

2009.

Tablica broj 52

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

Sjediste Zzupanije je u Slavonskom Brodu.

Planirani i ostvareni prihodi i primici svih jedinica Brodsko - posavske Zupanije za
, daju se u tablici u nastavku.

u kn
Redp i Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostva:)renje ostsgjreelnja

broj u % u%

1 2 3 4 5 6

1. |Porez i prirez na dohodak 285.959.875,00| 275.944.971,00 96,5 52,1
2. |Porez na dobit 3.311.000,00 3.417.923,00 103,2 0,6
3. |Porez na promet nekretnina 9.803.400,00 7.195.895,00 73,4 1,4
4. | Zupanijski porezi 6.740.000,00 5.569.635,00 82,6 1,1
5. | Gradski i op¢inski porezi 5.831.929,00 4.951.707,00 84,9 0,9
6. |Tekuce pomodi 51.328.561,00| 44.259.975,00 86,2 8,4
7. |Kapitalne pomoci 67.193.254,00 41.082.626,00 61,1 7,8
8. |Prihodi od financijske imovine 4.804.501,00 4.308.635,00 89,7 0,8
9. | Prihodi od nefinancijske imovine 25.496.555,00 22.059.058,00 86,5 4,2
10. |Administrativne pristojbe 11.356.089,00| 10.731.576,00 94,5 2,0
11. |Komunalna naknada i doprinosi 34.890.002,00 30.176.802,00 86,5 5,7
12. Erg‘giisfnﬂg"di po posebnim 16.893.392,00|  15.008.705,00 88,8 2,8
13. | Drugi prihodi poslovanja 8.328.500,00 7.664.125,00 92,0 1,4
UKUPNO PRIHODI POSLOVANJA 531.937.058,00| 472.371.633,00 88,8 89,2
14, | Prinod: od prodaje nefinanciske | 31 536.905,00|  32.342.268,00 102,6 6,1
15, Earmi;i\/‘;‘r’]jzna”djs‘(e imovine i 34.658.870,00| 24.599.841,00 71,0 47
16. |ViSak prihoda i primitaka 16.565.675,00 0,00 - -
UKUPNO PRIHODI | PRIMICI 614.698.508,00| 529.313.742,00 86,1 100,0

Prihodi i primici na razini Zupanije su ostvareni za 85.384.766,00 kn ili 13,9% manje
od planiranih.
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U apsolutnom iznosu znatno ispod plana ostvarene su kapitalne pomodéi za
26.110.628,00 kn ili 38,9% i primici od financijske imovine i zaduzivanja za 10.059.029,00
kn ili 29,0% i prihodi od poreza i prihoda na dohodak za 10.014.904,00 kn ili 3,5%.

U ukupno ostvarenim prihodima i primicima najznacajniji su prihodi od poreza i
prireza na dohodak s udjelom 52,1%, prihodi od tekuéih pomoci s udjelom 8,4%, prihodi
od kapitalnih pomoc¢i s udjelom 7,8%, prihodi od prodaje nefinancijske imovine 6,1%, dok
svi drugi prihodi i primici imaju udjel 25,6 %.

Prihodi i primici na razini Zupanije u 2009. su ostvareni za 22.400.396,00 kn ili 4,4%
vise u odnosu na 2008. U odnosu na prethodnu godinu u znatno veéem iznosu ostvareni
su prihodi poreza i prireza na dohodak za 9.399.986,00 kn ili 3,5%, primici od financijske
imovine i zaduzivanja za 8.792.367,00 kn ili 55,6%, drugi prihodi po posebnim propisima
za 7.805.017,00 ili 108,3%, te teku¢e pomodéi za 6.623.533,00 kn ili 17,6%.

Prihodi i primici ostvareni su u iznosu 529.313.742,00 kn od &ega se na Zupaniju
odnosi 149.022.550,00 kn ili 28,1%, gradove 241.712.877,00 kn ili 45,7% i opcine
138.578.315,00 kn ili 26,2%.

Najznacajniji su prihodi i primici grada Slavonskog Broda 198.491.298,00 kn ili 82,1%
u odnosu na prihode i primitke gradova odnosno 37,5% u odnosu na ukupno ostvarene
prihode i primitke.

Prihodi i primici opcina Davor, Garcin, Klakar i Oriovac iznose 42.450.183,00 kn i
njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 8,0%.

Najmanje prihode su ostvarile opéine Slavonski Samac, Stara Gradigka i Vrbje u
iznosu 7.914.462,00 kn ili 1,5% u odnosu na ukupno ostvarene prihode i primitke.
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Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci svih jedinica Brodsko - posavske Zupanije za
2009., daju se u tablici u nastavku.

Tablica broj 53
Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.
u kn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi i izdaci Planirano Izvrdeno o izvrSenja
broj u% u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 86.778.776,00 85.463.069,00 98,5 15,3
2. Materijalni rashodi 191.237.149,00 180.108.475,00 94,2 32,3
3. Financijski rashodi 4.023.204,00 3.793.979,00 94,3 0,7
4. Subvencije 10.357.634,00 8.358.816,00 80,7 1,5
5. Tekuée pomodi 8.793.884,00 7.994.920,00 90,9 1,4
6. Kapitalne pomoci 10.916.784,00 9.703.040,00 88,9 1,7
7 'l:'a,k”ade.grada”'ma ' 32.883.200.00|  32.171.446,00 97.8 58
uéanstvima
8. Drugi rashodi poslovanja 70.496.140,00 59.920.629,00 85,0 10,7
UKUPNO RASHODI POSLOVANJA 415.486.870,00 387.514.374,00 93,3 69,4
g, |Rashodizanabavunefinancijske | 404 196 660 00|  165.530.860,00 914 297
Imovine
10, |'zdaci za financijsku imovinu i 5.753.848,00 4.885.186,00 84.9 0.9
otplate
11, |Pokriée manjka prihoda i 12.321.121,00 0,00 ; ]
primitaka iz ranijih godina
UKUPNO RASHODI | 1IZDACI 614.698.508,00 557.930.420,00 90,8 100,0
VISAK PRIHODA | PRIMITAKA 2.701.261,00
MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA 31.317.939,00

ProraCunski rashodi i izdaci izvrSeni su za 56.768.088,00 kn ili 9,2% manje od
planiranih.

Visak prihoda i primitaka iskazan je kod Sest jedinica u iznosu 2.701.261,00 kn. U

proracunu opcine Garcin iskazan je u iznosu 1.133.191,00 kn, grada Slavonskog Broda
668.701,00 kn, a u proracunu drugih jedinica 899.369,00 kn. Manjak prihoda i primitaka
iskazan je kod 23 jedinica u iznosu 31.317.939,00 kn. U proradunu opc¢ine Sibinj
4.573.947,00 kn, opc¢ine Gornja Vrba 3.514.388,00 kn , Brodsko-posavske Zzupanije
3.273.257,00 kn, a u drugim jedinicama 19.956.347,00 kn. Manjak prihoda i primitaka na
razini Zupanije iznosi 28.616.678,00 kn ili 5,4% u odnosu na ostvarene prihode i primitke.

Svi rashodi i izdaci izvrSeni su u iznosima manjim od plana.
U strukturi rashoda i izdataka najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi 32,3%

rashodi za nabavu nefinancijske imovine 29,7%, rashodi za zaposlene 15,3%, dok svi
drugi rashodi i izdaci imaju udjel 22,7%.
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Materijalni rashodi u najznacajnijem iznosu izvrSeni su u proracunu grada
Slavonskog Broda 66.022.111,00 kn ili 36,7%, Zupanije 55.764.458,00 kn ili 31,0%, grada
Nove GradiSke 7.674.158,00 kn ili 4,3%, dok se na druge jedinice odnosi 50.647.748,00
kn ili 28,0%.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u najznacajnijem iznosu izvrSeni su kroz
proradun grada Slavonskog Broda 55.198.104,00 kn ili 33,3%, proradun Zupanije
28.748.530,00 kn ili 17,4%, proracun grada Nova Gradiska 14.952.834,00 kn ili 9,0%, dok
se na sve druge lokalne jedinice odnosi 66.631.392,00 kn ili 40,3%.

U ukupno izvrSenim rashodima i izdacima, najznacajniji su rashodi i izdaci grada
Slavonskog Broda 197.822.597,00 kn ili 35,5%, zupanijskog proracuna 152.295.807,00 kn
ili 27,3%, grada Nove GradiSke 43.283.419,00 kn ili 7,8%, dok rashodi i izdaci svih drugih
jedinica iznose 164.528.597,00. kn ili 29,4%.

Na razini Zupanije, potrazivanja na koncu 2008. iznose 105.651.616,00 kn i vec¢a su
za 11.551.272,00 kn ili 12,3%, a obveze iznose 71.259.571,00 kn i vece su za
11.912.248,00 kn ili 20,1% u odnosu na prethodnu godinu.

Stanje zaduZenja na razini Zupanije iznosi 65.865.049,00 kn i vece je za
18.717.158,00 kn ili 39,7% i danih zajmova 26.900.981,00 kn i manje je za 1.236.410,00
kn ili 4,4% u odnosu na prethodnu godinu.

Stanje danih jamstava je 5.327.799,00 kn i manje je u odnosu na prethodnu godinu
za 197.189,00 kn ili 3,6%, a dane suglasnosti za zaduzivanje iznose 36.279.141,00 kn i
manja su u odnosu na prethodnu godinu za 2.271.129,00 kn ili 5,9%.
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U sastav Zadarske Zupanije ulazi Sest gradova: Benkovac, Biograd na Moru, Nin,
Obrovac, Pag i Zadar, te 28 opcina: Bibinje, Galovac, GraCac, Jasenice, Kali, Kolan,
Kukljica, LiSane OstroviCke, Novigrad, Pakostane, Padman, Polac¢a, Poli¢nik, Posedarje,
Povljana, Preko, Privlaka, Razanac, Sali, Stankovci, Starigrad, SukosSan, Sveti Filip i
Jakov, Skabrnja, Tkon, Vir, Vrsi i Zemunik Donji.

Sjediste Zzupanije je u Zadru.

Planirani i ostvareni prihodi i primici svih jedinica Zadarske Zupanije za 2009., daju se

u tablici u nastavku.

Tablica broj 54

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
Rbe df“ Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostl\J/ngzlnja

roj u% U %

1 2 3 4 5 6

1. Porez i prirez na dohodak 399.456.731,00 382.001.448,00 95,6 38,3
2. Porez na dobit 10.000,00 2.810,00 28,1 -
3. Porez na promet nekretnina 61.865.100,00 57.190.551,00 92,4 5,7
4. Zupanijski porezi 8.500.000,00 8.042.708,00 94,6 0,9
5. Gradski i opc¢inski porezi 28.524.750,00 25.758.159,00 90,3 2,6
6. Tekuée pomodi 72.218.139,00 62.079.116,00 86,0 6,2
7. Kapitalne pomodi 123.732.301,00 89.357.499,00 72,2 9,0
8. Prihodi od financijske imovine 6.345.142,00 6.415.604,00 101,1 0,7
9. | rhodi od nefinancijske 54.377.755,00 |  47.057.535,00 86,5 47
10. Administrativne pristojbe 23.991.655,00 21.161.109,00 88,2 2,1
1. nggi‘:]gZ'i”a naknadai 170.062.890,00 |  138.942.774,00 81,7 13,9
12. Err(i)hp‘i’giin‘]’: posebnim 35.847.667,00 |  28.693.817,00 80,0 2,9
13. Drugi prihodi poslovanja 3.410.300,00 2.324.673,00 68,2 0,2
UKUPNO PRIHODI POSLOVANJA 988.342.430,00 869.027.803,00 87,9 87,2
14, E;';‘r?:r']gfslfg’l‘rféime 152.095.277,00 | 124.220.907,00 81,7 12,5
5. |F nggfiii‘\’/‘;r‘:}ga”djs“e imovine 4.516.226,00 3.718.841,00 82,3 0.3
16. Vidak prihoda i primitaka 58.568.170,00 0,00 - -
UKUPNO PRIHODI | PRIMICI 1.203.522.103,00 996.967.551,00 82,8 100,0

Prihodi i primici na razini Zupanije su ostvareni za 206.554.552,00 kn ili 17,2% manje

od plana.
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U apsolutnom iznosu znatno ispod plana ostvareni su prihodi od kapitalnih pomoci za
34.374.802,00 kn ili 27,8%, prihodi od komunalne naknade i doprinosa za 31.120.116,00
kn ili 18,3%, prihodi od prodaje nefinancijske imovine za 27.874.370,00 kn ili 18,3% i
prihodi od poreza i prireza na dohodak za 17.455.283,00 kn ili 4,4%.

U strukturi prihoda i primitaka prihodi od poreza i prireza na dohodak imaju udjel
38,3%, prihodi od komunalne naknade i doprinosa 13,9%, prihodi od prodaje nefinancijske
imovine 12,5% i prihodi od kapitalnih pomoc¢i 9,0%, dok svi drugi prihodi imaju udjel
26,3%.

Prihodi i primici na razini Zupanije u 2009. su ostvareni za 25.652.928,00 kn ili 2,5%
manje u odnosu na 2008. U znatno ve¢em iznosu, u odnosu na prethodnu godinu,
ostvareni su porez na promet nekretnina za 8.403.228,00 kn ili 17,2%, prihodi od
financijske imovine za 2.160.261,00 kn ili 50,8%, prihodi od komunalne naknade i
doprinosa za 28.126.591,00 kn ili 25,4% i prihodi od prodaje nefinancijske imovine za
10.330.556,00 kn ili 9,1%. U znatno manjem iznosu ostvareni su prihodi od pomoci za
61.324.005,00 kn ili 28,8%, prihodi po posebnim propisima za 7.643.638,00 kn ili 21,0% i
primici od financijske imovine i zaduzivanja za 4.904.181,00 kn ili 56,9%.

Prihodi i primici su ostvareni su u iznosu 996.967.551,00 kn, od éega se na Zupaniju
odnosi 171.153.031,00 kn ili 17,2%, gradove 483.451.115,00 kn ili 48,5% i opcine
342.363.405,00 kn ili 34,3%.

Najznacajniji su prihodi i primici grada Zadra 348.206.956,00 kn ili 72,0% u odnosu
na ostvarene prihode i primitke gradova odnosno 34,9% u odnosu na ukupno ostvarene
prihode i primitke.

Prihodi i primici opcina Bibinje, Gracac, Novigrad, Poli¢nik, Preko i Vir iznose
169.544.419,00 kn ili 17,0% u odnosu na ukupno ostvarene prihode i primitke.

Najmanje prihode su ostvarile opcCine Galovac i LiSane Ostrovicke u iznosu
3.659.589,00 kn ili 0,4% u odnosu na ukupno ostvarene prihode i primitke.
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Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci svih jedinica Zadarske Zupanije za 2009., daju se
u tablici u nastavku.

Tablica broj 55

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
: Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja
broj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 158.501.102,00 156.136.332,00 98,5 14,7
2. Materijalni rashodi 333.853.106,00 316.149.062,00 94,7 29,7
3. Financijski rashodi 14.738.387,00 14.914.362,00 101,2 1,4
4. Subvencije 27.097.434,00 26.426.062,00 97,5 2,5
5. Tekuée pomoci 9.221.401,00 8.539.473,00 92,6 0,8
6. Kapitalne pomoci 7.530.781,00 6.787.926,00 90,1 0,6
7. | Naknade gradanima i 27.740.002,00 |  26.558.420,00 957 25
kuéanstvima
8. Drugi rashodi poslovanja 158.550.474,00 144.062.805,00 90,9 13,5
UKUPNO RASHODI POSLOVANJA 737.232.687,00 699.574.442,00 94,9 65,7
g, | Rashodiza nabavu 416.318.246,00 | 351.385.503,00 84.4 33,0
nefinancijske imovine
10, | |zdaci zafinancijsku imovinu i 14.835.700,00 |  14.355.010,00 96,8 13
Otplate
11. | Pokrice manjka prihoda i 35.135.470,00 0,00 - -
primitaka iz ranijih godina
UKUPNO RASHODI | IZDACI 1.203.522.103,00 | 1.065.314.955,00 88,5 100,0
VISAK PRIHODA | PRIMITAKA 42.804.193,00
MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA 111.151.597,00
ProraCunski rashodi i izdaci su izvrSeni za 138.207.148,00 kn ili 11,5% manje od

planiranih.

Visak prihoda i primitaka iskazan je kod jedanaest jedinica u iznosu 42.804.193,00

kn. Na proracune opcina Novigrad i Poli¢nik odnosi se 36.635.802,00 kn, dok se na
proraCune drugih jedinica odnosi 6.168.391,00 kn. Manjak prihoda i primitaka iskazan je
kod 24 jedinice u iznosu 111.151.597,00 kn, od Cega se na gradove Zadar, Benkovac i
Obrovac te opcine Jasenice i Privilaka odnosi 92.728.682,00 kn, a na preostale jedinice
18.422.915,00 kn. Manjak prihoda i primitaka na razini Zupanije iznosi 68.347.404,00 kn ili
6,9% u odnosu na ostvarene prihode i primitke.

Svi rashodi i izdaci izvrSeni su ispod planiranih iznosa, osim financijskih rashoda koji
su izvrSeni za 175.975,00 kn ili 1,2% viSe od plana.

U strukturi rashoda i izdataka najznacajniji udjel imaju rashodi za nabavu
nefinancijske imovine 33,0%, materijalni rashodi 29,7%, rashodi za zaposlene 14,7%, dok
svi drugi rashodi imaju udjel 22,6%.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvrSeni su kroz proradune grada Zadra u
iznosu 129.485.408,00 kn ili 36,8%, Zupanije 38.497.929,00 kn ili 11,0%, grada Benkovca
24.519.168,00 kn ili 7,0% i opcine Poli¢nik 23.480.165,00 ili 6,7% dok su kroz proraCune
drugih jedinica ovi rashodi izvrSeni u iznosu 135.402.833,00 kn ili 38,5%.

Materijalni rashodi u proracunu grada Zadra izvrSeni su u iznosu 104.305.827,00 kn
ili 33,0% i proradunu Zupanije 68.577.230,00 kn ili 21,7%, $to ukupno iznosi
172.883.057,00 kn ili 54,7%, dok su kroz proracune drugih jedinica ovi izdaci izvrSeni u
iznosu 143.266.005,00 kn ili 45,3%.

U ukupnim rashodima i izdacima koji iznose 1.065.314.955,00 kn, na rashode i
izdatke grada Zadra odnosi se 407.993.860,00 kn ili 38,3%, Zupanije 170.773.628,00 kn ili
16,0%, dok se na sve druge jedinice odnosi 486.547.467,00 kn ili 45,7%.

Na razini zupanije, potrazivanja koncem 2009. iznose 340.859.964,00 kn i veca su za
37.662.324,00 kn ili 12,4%, a obveze iznose 167.669.824,00 kn i veCe su za
70.133.392,00 kn ili 71,9% u odnosu na prethodnu godinu.

Stanje zaduZenja na razini zupanije iznosi 170.070.061,00 kn i manje je za
2.037.172,00 kn ili 1,2%, a danih zajmova 52.779.154,00 kn i ve¢e je za 27.236.071,00 kn
ili 106,6% u odnosu na prethodnu godinu.

Stanje danih jamstava iznosi 110.986.213,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu
manje je za 629.202,00 kn ili 0,6%. Stanje danih suglasnosti za zaduZivanje iznosi
11.845.494,00 kn koliko je iznosilo i na kraju prethodne godine.
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- Osjecko - baranjska zupanija

U sastav OsjecCko - baranjske Zupanije ulazi sedam gradova: Beli Manastir, Belis¢e,
Donji Miholjac, Bakovo, Nasice, Osijek i Valpovo, te 35 opcina: Antunovac, Bilje, Bizovac,
Ceminac, Cepin, Darda, Donja Moti¢ina, Draz, Drenje, Burdenovac, Erdut, Ernestinovo,
FeriCanci, Gorjani, Jagodnjak, KneZevi Vinogradi, KosSka, Levanjska Varos, Magadenovac,
Marijanci, Petlovac, Petrijevci, Podgora¢, Podravska Moslavina, Popovac, Punitovci,
Satnica Dakovacka, Semeljci, Strizivojna, Sodolovci, Trnava, Viljevo, Viskovci, Vladislavci i
Vuka.

Sjediste Zupanije je u Osijeku.

Planirani i ostvareni prihodi i primici svih jedinica OsjeCko - baranjske Zupanije za
2009., daju se u tablici u nastavku.

Tablica broj 56

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
Rt? df“ Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostsgjrzlnja

roj u% U %

1 2 3 4 5 6

1. Porez i prirez na dohodak 675.407.999,00 656.305.715,00 97,2 54,2
2. Porez na dobit 26.000,00 0,00 - -
3. Porez na promet nekretnina 26.939.974,00 22.398.701,00 83,1 1,9
4. Zupanijski porezi 13.433.000,00 12.523.817,00 93,2 1,0
5. | Gradski i opéinski porezi 11.555.441,00 |  10.311.337,00 89,2 0,9
6. | Tekuée pomod 98.749.103,00 |  86.259.788,00 87,4 7.1
7. | Kapitalne pomo¢i 113.068.053,00 |  55.126.502,00 48,8 4,6
8. Prihodi od financijske imovine 7.858.022,00 10.092.943,00 128,4 0,8
9. |rrinod odnefinanciske 110.556.256,00 |  97.677.549,00 884 8,1
10. | Administrativne pristojbe 15.908.750,00 |  13.004.299,00 81,7 11
1. ng;nril:]Zilina naknadai 163.745.872,00 |  160.025.318,00 97,7 13,2
12. Err;hp‘i’siinf;’ posebnim 32.170.155,00 |  25.671.031,00 79,8 2,1
13. Drugi prihodi poslovanja 6.101.916,00 2.883.024,00 47,2 0,2
UKUPNO PRIHODI POSLOVANJA | 1.275.520.541,00 | 1.152.280.024,00 90,3 95,2
14, E;'I‘r‘]’:r']gfslfg’l?:éilne 88.949.472,00 |  41.158.284,00 463 3.4
5. |F ;ngiii?/gr:}ga”djs‘(e imovine 21.326.060,00 |  16.763.049,00 78,6 14
16. | Visak prihoda i primitaka 89.652.312,00 0,00 - -
UKUPNO PRIHODI | PRIMICI 1.475.448.385,00 | 1.210.201.357,00 820| 100,00
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Prihodi i primici na razini Zupanije su ostvareni za 265.247.028,00 kn ili 18,0% manje
od planiranih.

Znatno ispod plana, u apsolutnom iznosu, ostvareni su prihodi od kapitalnih pomoci
za 57.941.551,00 kn ili 51,2%, prodaje nefinancijske imovine za 47.791.188,00 kn ili
53,7%, poreza i prireza na dohodak za 19.102.284,00 kn ili 2,8%, nefinancijske imovine za
12.878.707,00 kn ili 11,6% i tekuc¢ih pomod¢i za 12.489.315,00 kn ili 12,6%.

U ukupnim prihodima i primicima najznacajniji je prihod od poreza i prireza na
dohodak s udjelom 54,2%. Prihodi od komunalne naknade i doprinosa imaju udjel 13,2%,
prihodi od nefinancijske imovine 8,1%, prihodi od tekuc¢ih pomoc¢i 7,1%, prihodi od
kapitalne pomoci 4,6% i prihodi od prodaje nefinancijske imovine 3,4%. Svi drugi prihodi i
primici imaju udjel 9,4%.

Proracunski prihodi i primici na razini Zupanije u 2009. su ostvareni za 60.149.643,00
kn ili 4,7% manje u odnosu na 2008. U odnosu na prethodnu godinu, u znatno manjem
iznosu su ostvareni prihodi od prodaje nefinancijske imovine za 45.057.016,00 kn ili
52,3%, kapitalne pomoci za 38.987.618,00 kn ili 41,4%, prihodi od nefinancijske imovine
za 13.858.032,00 kn ili 12,4% i porez na promet nekretnina za 7.931.162,00 kn ili 26,1%,
dok u znatno vec¢em iznosu ostvareni su komunalna naknada i doprinosi za 40.269.136,00
kn ili 33,6%, primici od financijske imovine i zaduzivanja za 3.834.230,00 kn ili 29,7% i
tekuce pomoci za 3.271.725,00 ili 3,9%.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 1.210.201.357,00 kn, od &ega se na Zupaniju
odnosi 308.308.436,00 kn ili 25,5%, gradove 670.797.475,00 kn ili 55,4% i opcine
231.095.446,00 kn ili 19,1%.

Najznacajniji su prihodi i primici grada Osijeka 476.474.849,00 kn ili 71,0% u odnosu
na ostvarene prihode i primitke gradova, odnosno 39,3% u odnosu na ukupne prihode i
primitke.

Ostvareni prihodi i primici op¢ina Bilie, Ceminac, Cepin, Darda, Erdut i Knezevi
Vinogradi iznose 108.128.222,00 kn ili 8,9% u odnosu na ostvarene prihode i primitke.

Najmanje prihode su ostvarile opCine Gorjani, Vuka, Donja Moticina, Viskovci,
Strizivojna, Podravska Moslavina, Levanjska Varos, Trnava, Drenje i Sodolovci u iznosu
18.934.593,00 kn ili 1,6% u odnosu na ukupno ostvarene prihode i primitke.
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Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci svih jedinica OsjeCko - baranjske Zupanije za
2009., daju se u tablici u nastavku.

Tablica broj 57

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi i izdaci Planirano Izvrdeno o izvrSenja
broj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. | Rashodi za zaposlene 221.397.074.00 | 217.938.900,00 984 16,7
2. Materijalni rashodi 435.111.575,00 400.304.666,00 92,0 30,6
3. Financijski rashodi 11.222.588,00 10.570.445,00 94,2 0,8
4. | Subvencije 76.615.780,00 |  71.721.463,00 93,6 55
5. | Tekuce pomoci 20.691.383,00 |  29.005.189,00 97.7 22
6. | Kapitalne pomoci 17.604.176,00 | 11.012.995,00 62,6 08
7. . .
Naknade gradanima i 41.800.249.00 |  39.743.030,00 95,1 3,0
kuéanstvima
8. | Drugi rashodi poslovanja 218.304.03500 | 196.082.403,00 89,8 15,0
UKUPNO RASHODI POSLOVANJA | 1.051.746.860,00 | 976.379.091,00 92,8 74.6
g. | Rashodiza nabavu 361.899.765.00 | 276.907.663,00 765 212
nefinancijske imovine
10. | |2daci zafinancijsku imovinu i 58.021.252,00 |  54.869.404,00 946 42
otplate
11, | Pokrice manjka prihoda i 6.658.608,00 0,00 ; ]
primitaka iz ranijih godina
UKUPNO RASHODI | IZDACI 1.478.326.485,00 | 1.308.156.158,00 885| 1000
VISAK PRIHODA | PRIMITAKA 12.131.224.00
MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA 2.878.100,00 | 110.086.025,00

ProraCunski rashodi i izdaci izvrSeni su za 170.170.327,00 kn ili za 11,5% manje od
planiranih. Planirani manjak prihoda i primitaka iskazao je grad Donji Miholjac u iznosu
1.578.100,00 kn i op¢ina Marijanci u iznosu 1.300.000,00 kn.

Visak prihoda i primitaka iskazalo je jedanaest lokalnih jedinica u iznosu
12.131.224,00 kn. Najznacajniji je u proracunu opéine Ceminac 3.857.749,00 kn, opéine
KnezZevi Vinogradi 2.940.864,00 kn, grada Valpova 1.656.197,00 kn, opc¢ine Jagodnjak
1.521.297,00 kn i opCine Satnica Dakovacka 512.316,00 kn, a u drugim jedinicama iznosi
1.642.801,00 kn. Manjak prihoda i primitaka iskazan je kod 32 lokalne jedinice u iznosu
110.086.025,00 kn. Najznacajniji je u proracunu grada Osijeka 48.166.245,00 kn, grada
Pakova 13.184.430,00 kn, Zupanije 12.413.516,00 kn i grada Beli Manastir 4.289.709,00
kn, a u drugim jedinicama iznosi 32.032.125,00 kn.

Manjak prihoda i primitaka na razini zZupanije iznosi 97.954.801,00 kn ili 8,1% u
odnosu na ostvarene prihode i primitke.

Svi rashodi i izdaci izvrSeni su ispod planiranih iznosa.
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U strukturi proradunskih rashoda i izdataka, najveci udjel 30,6% se odnosi na
materijalne rashode. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u ukupnim rashodima i
izdacima sudjeluju s 21,2%, rashodi za zaposlene sa 16,7% i drugi rashodi poslovanja s
15,0%, a svi drugi rashodi i izdaci u strukturi proracunskih rashoda i izdataka sudjeluju sa
16,5%.

Materijalni rashodi u najzna&ajnijem iznosu izvr$eni su u proradunu Zupanije u iznosu
133.374.757,00 kn ili 33,3%, grada Osijeka u iznosu 129.546.881,00 kn ili 32,4%, grada
NaSice 11.981.710,00 kn ili 3,0%, grada Bakova 11.707.205,00 kn ili 2,9%, grada Beli
Manastir 11.564.129,00 kn ili 2,9% i grada Valpova 8.305.517,00 kn ili 2,1%, dok su kroz
prora¢une drugih jedinica izvrSeni u iznosu 93.824.467,00 kn ili 23,4%.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u proracunu grada Osijeka izvr§eni su u
iznosu 100.643.002,00 kn ili 36,3%, Zupanije u iznosu 52.195.499,00 kn ili 18,9%, grada
Beli Manastir u iznosu 17.083.895,00 kn ili 6,2%, grada Dakova 15.279.722,00 kn ili 5,5%,
opcine Darda 12.528.134,00 kn ili 4,5% i opCine Knezevi Vinogradi 11.521.609,00 kn ili
4,2%, dok se 67.655.802,00 kn ili 24,4% odnosi na druge jedinice.

U ukupnim rashodima i izdacima koji iznose 1.308.156.158,00 kn najznacajniji su
rashodi i izdaci grada Osijeka u iznosu 524.641.094,00 kn ili 40,1%, Zupanije
320.721.952,00 kn ili 24,5%, grada Dakova 56.512.551,00 kn ili 4,3%, grada Beli Manastir
45.048.342,00 kn ili 3,4%, grada NaSice 41.148.609,00 kn ili 3,2% i grada Valpova
26.008.920,00 kn ili 2,0%, dok svi drugi gradovi i op¢ine u ukupnim rashodima i izdacima
sudjeluju u iznosu 294.074.690,00 kn ili 22,5%.

Na razini Zupanije, potrazivanja na koncu 2009. iznose 469.839.945,00 kn i vec¢a su
za 117.624.485,00 kn ili 33,4%, a obveze iznose 147.352.304,00 kn i veCe su za
33.094.532,00 kn ili 29,0% u odnosu na prethodnu godinu.

Stanje zaduZenja na razini zupanije iznosi 120.423.230,00 kn i manje je za
2.705.254,00 kn ili 2,2% te danih zajmova 133.189.507,00 kn i vece je za 28.824.474,00 ili
27,6% u odnosu na prethodnu godinu.

Stanje danih jamstava iznosi 383.781.398,00 kn i manje je u odnosu na prethodnu
godinu za 39.896.142,00 kn ili 9,4%. Na razini Zupanije nisu davane suglasnosti za
zaduZivanje.
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- Sibensko - kninska zupanija

U sastav Sibensko - kninske Zupanije ulazi pet gradova: Drni$, Knin, Skradin, Sibenik

i Vodice, te 15 opcina: Bilice, Biskupija, Civljane, Ervenik, Kijevo, Kistanje, Murter-Kornati,
Pirovac, Primosten, Promina, Rogoznica, Ruzi¢, Tisno, Tribunj i UneSi¢.

Sjediste Zupanije je u Sibeniku.

2009.

, daju se u tablici u nastavku.

Tablica broj 58

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

Planirani i ostvareni prihodi i primici svih jedinica Sibensko

- kninske Zupanije za

u kn
. . Udjel
Redf" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Porez i prirez na dohodak 277.358.014,00 | 253.147.665,00 91,3 48,1
2. Porez na promet nekretnina 36.018.713,00 29.193.410,00 81,1 55
3. Zupanijski porezi 4.625.000,00 5.145.072,00 111,2 1,0
4. Gradski i opcinski porezi 19.245.309,00 16.309.535,00 84,7 3.1
5. Tekuée pomodi 55.514.242,00 49.125.343,00 88,5 9,3
6. Kapitalne pomoci 74.804.137,00 48.337.610,00 64,6 9,2
7. Prihodi od financijske imovine 1.752.613,00 1.576.614,00 90,0 0,4
g. | Prinodiod nefinancijske 27.535.872,00 | 23.836.836,00 86,6 45
imovine
9. Administrativne pristojbe 10.132.041,00 7.558.473,00 74,6 1,4
10. | Komunaina naknadai 56.765.024,00 | 44.350.493,00 78,1 8,4
doprinosi
11. Prihodi po posebnim propisima 22.741.271,00 14.816.762,00 65,2 2,8
12. Drugi prihodi poslovanja 9.809.140,00 7.078.814,00 72,2 1,3
UKUPNO PRIHODI POSLOVANJA 596.301.376,00 | 500.476.627,00 83,9 95,0
13. | Prihodi od prodaje 26.361.863,00 |  7.456.442,00 28,3 14
nefinancijske imovine
14, | Primici od financijske imovine i | 1q 95 14300 |  18.793.934,00 111,2 3,6
zaduZivanja
15. Vidak prihoda i primitaka 25.432.054,00 0,00 - -
UKUPNO PRIHODI | PRIMICI 664.990.436,00 | 526.727.003,00 79,2 100,0

Na razini Zupanije prihodi i primici su ostvareni za 138.263.433,00 kn ili 20,8%
manje od planiranih.




158

Znatno ispod plana, u apsolutnom iznosu, ostvareni su prihodi od kapitalnih pomoci
za 26.466.527,00 kn ili 35,4%, prihodi od poreza i prireza na dohodak za 24.210.349,00 kn
ili 8,7%, prihodi od prodaje nefinancijske imovine za 18.905.421,00 kn ili 71,7%, prihodi od
komunalne naknade i doprinosa za 12.414.531,00 kn ili 21,9%, prihodi po posebnim
propisima za 7.924.509,00 kn ili 34,8%, prihodi od poreza na promet nekretnina za
6.825.303,00 kn ili 18,9% i prihodi od teku¢ih pomoci za 6.388.899,00 kn ili 11,5%.

U strukturi prihoda i primitaka najznacajniji su prihodi od poreza i prireza na
dohodak s udjelom 48,1%, tekuc¢ih pomoc¢i 9,3%, kapitalnih pomoéi 9,2% i komunalne
naknade i doprinosa 8,4%. Svi drugi prihodi i primici u ukupno ostvarenim prihodima i
primicima imaju udjel 25,0%.

ProraCunski prihodi i primici na razini Zupanije u 2009. su ostvareni za 447.900,00
kn ili 0,1% manje u odnosu na prethodnu godinu. U odnosu na prethodnu godinu u znatno
vecem iznosu ostvareni su prihodi od kapitalnih pomoci za 18.936.800,00 kn ili 64,4% i
primici od financijske imovine i zaduzivanja za 12.335.788,00 kn ili 191,0%, dok su u
znatno manjem iznosu ostvareni prihodi od komunalne naknade i doprinosa za
12.699.824,00 kn ili 22,3%, prihodi od prodaje nefinancijske imovine za 6.106.966,00 kn ili
45,0%, drugi prihodi poslovanja za 5.653.499,00 kn ili 44,4%, prihodi od tekuéih pomoci za
5.325.468,00 kn i prihodi od poreza na promet nekretnina za 5.035.422,00% kn ili 14,7%.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 526.727.003,00 kn, od &ega se na Zupaniju
odnosi 112.255.554,00 kn ili 21,3%, gradove 276.389.711,00 kn ili 52,5% i opcine
138.081.738,00 kn ili 26,2%.

Najznaéajniji su prihodi i primici grada Sibenika 159.283.271,00 kn ili 57,6% u
odnosu na ostvarene prihode i primitke gradova odnosno 30,2% u odnosu na ukupno
ostvarene prihode i primitke.

Znacajnije prihode i primitke ostvarile su opcéine Primosten, Tisno, Biskupija,
Tribunj, Murter-Kornati, Rogoznica i Kijevo i iznose 104.925.521,00 kn ili 19,9% u odnosu
na ukupno ostvarene prihode i primitke.

Najmanje prihode su ostvarile opcine Civljane, Promina i Ruzi¢ u iznosu
8.146.368,00 kn ili 1,5% u odnosu na ukupno ostvarene prihode i primitke.
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Planirani i izvr$eni rashodi i izdaci svih jedinica Sibensko - kninske Zupanije za 2009.,
daju se u tablici u nastavku.

Tablica broj 59

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

ukn
Redni IzvrSenje Udjel
: Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja
broj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 105.044.787,00 | 101.727.034,00 96,8 17,4
2. Materijalni rashodi 214.685.705,00 | 204.078.659,00 95,1 34,9
3. Financijski rashodi 6.046.020,00 5.386.786,00 89,1 0,9
4, Subvencije 6.696.584,00 6.436.111,00 96,1 1.1
5. Tekuc¢e pomoci 7.092.250,00 5.449.096,00 76,8 0,9
6. Kapitalne pomoci 4.444.000,00 2.603.730,00 58,6 0,5
7. | Naknade gradanima i 15.157.526,00 | 14.228.583,00 93,9 2,4
kuéanstvima
8. Drugi rashodi poslovanja 84.735.184,00 77.429.381,00 91,4 13,3
UKUPNO RASHODI POSLOVANJA 443.902.056,00 | 417.339.380,00 94,0 71,4
9. | Rashodizanabavunefinancijske | 194 433 161,00 | 155.180.494,00 81,6 26,6
imovine
10. | 1zdaci za financijsku imovinu 11.865.000,00 |  11.586.986,00 97,7 2,0
otplate zajmova
11, | Pokrice manjka prihoda i 19.090.219,00 0,00 i -
primitaka iz ranijih godina
UKUPNO RASHODI | IZDACI 664.990.436,00 | 584.106.860,00 87,8 100,0
VISAK PRIHODA | PRIMITAKA 10.100.999,00
MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA 67.480.856,00

ProraCunski rashodi i izdaci izvrSeni su za 80.883.576,00 kn ili 12,2% manje od
planiranih.

Devet lokalnih jedinica je ostvarilo viSak prihoda i primitaka u iznosu 10.100.999,00
kn dok je 12 lokalnih jedinica iskazalo manjak prihoda i primitaka u iznosu 67.480.856,00
kn. Manjak prihoda i primitaka na razini zupanije iznosi 57.379.857,00 kn ili 10,9% u
odnosu na ostvarene prihode i primitke.

Visak prihoda i primitaka u proracunu opcine Biskupija iznosi 3.932.997,00 kn,
opc¢ine Primosten 3.720.159,00 kn i kod drugih jedinica 2.447.843,00 kn. Manjak prihoda i
primitaka u proradunu grada Knina iznosi 23.009.572,00 kn, grada Sibenika 19.080.586,00
kn, Zupanije 9.407.815,00 kn, opéine Rogoznica 4.158.500,00 kn i kod drugih jedinica
11.824.383,00 kn.

Rashodi i izdaci su izvrSeni u manjim iznosima od plana.
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U apsolutnom iznosu znatno ispod plana izvrSeni su rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 34.952.667,00 kn ili 18,4%, materijalni rashodi za 10.607.046,00
kn ili 4,9% i drugi rashodi poslovanja za 7.305.803,00 kn ili 8,6%.

U strukturi rashoda i izdataka, najznacajniji su materijalni rashodi s udjelom 34,9%,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine s udjelom 26,6%, rashodi za zaposlene s
udjelom 17,4% i drugi rashodi poslovanja s udjelom 13,3%, dok svi drugi rashodi i izdaci
imaju udjel 7,8%.

3 Materijalni rashodi najznaéajniji su u gradu Sibeniku 50.213.374,00 kn ili 24,6%,
Zupaniji 47.409.938,00 kn ili 23,2% i gradu Kninu 42.928.561,00 kn ili 21,0%. Materijalni
rashodi svih drugih jedinica iznose 63.526.786,00 kn ili 31,2%.

Za nabavu nefinancijske imovine najvise je utroSeno u gradu Sibeniku
52.370.767,00 kn ili 33,7%, Zupaniji 17.019.096,00 kn ili 11,0%, opéini Primosten
15.989.559,00 kn ili 10,3%, gradu Vodice 10.697.695,00 kn ili 6,9% i opcini Tisno
9.474.699,00 kn ili 6,1%. U svim drugim jedinicama utroSeno je 49.628.678,00 kn ili
32,0%.

U ukupnim rashodima i izdacima koji iznose 584.106.860,00 kn najznacajniji su
rashodi i izdaci grada Sibenika 178.363.857,00 kn ili 30,5%, Zupanije 121.663.369,00 kn
ili 20,8%, grada Knina 69.993.029,00 kn ili 12,0%, grada Vodica 35.603.096,00 kn ili 6,1%,
opcine Primosten 25.150.091,00 kn ili 4,3%, opc¢ine Tisno 22.878.445,00 kn ili 3,9% i
grada DrniSa 22.100.324,00 kn ili 3,8%, dok se na sve druge jedinice odnosi
108.354.649,00 kn ili 18,6%.

Na razini Zupanije potraZivanja na koncu 2009. iznose 127.223.329,00 kn i veca su
za 7.499.701,00 kn ili 6,3%, a obveze iznose 104.968.758,00 kn i vece su za
58.138.694,00 kn ili 124,1% u odnosu na prethodnu godinu.

Stanje zaduZenja na koncu godine na razini Zupanije iznosi 62.426.884,00 kn i
vece je za 4.601.188,00 kn ili 8,0%, a danih zajmova 46.918.936,00 kn i vece je za
1.579.024,00 kn ili 3,5% u odnosu na prethodnu godinu.

Stanje danih jamstava iznosi 146.993.785,00 kn i manje je za 16.067.779,00 kn ili
9,9% u odnosu na prethodnu godinu. Stanje danih suglasnosti za zaduzenje iznosi
17.109.760,00 kn i manje je za 2.275.868,00 kn ili 11,7% u odnosu na prethodnu godinu.
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- Vukovarsko - srijemska zupanija

U sastav Vukovarsko - srijemske Zupanije ulazi pet gradova: llok, Otok, Vinkovci,
Vukovar i Zupanja te 26 opéina: AndrijaSevci, Babina Greda, Bogdanovci, Borovo,
BoSnjaci, Cerna, Drenovci, Gradiste, Gunja, Ivankovo, Jarmina, Lovas, MarkusSica,
Negoslavci, Nijemci, Nustar, Privlaka, Stari Jankovci, Stari Mikanovci, Stitar, Tompojevci,

Tordinci, Tovarnik, Trpinja, Vodinci i Vrbanja.

Sjediste Zzupanije je u Vukovaru.

Planirani i ostvareni prihodi i primici svih jedinica Vukovarsko - srijemske Zupanije za
2009., daju se u tablici u nastavku.

Tablica broj 60

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

ukn
. ; Udjel
Red'f“ Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
broj u % u %
1 2 3 4 5 6
1. Porez i prirez na dohodak 325.847.777,00 | 319.384.018,00 98,0 48,5
2. Porez na dobit 85.000,00 24.245,00 28,5 -
3. Porez na promet nekretnina 9.382.428,00 8.327.722,00 88,8 1,3
4. Zupanijski porezi 6.280.000,00 5.994.872,00 95,5 0,9
5. Gradski i opéinski porezi 4.734.538,00 4.387.650,00 92,7 0,7
6. Tekuc¢e pomodi 84.689.141,00 75.359.063,00 89,0 11,4
7. Kapitalne pomoci 72.489.921,00 54.131.497,00 74,7 8,2
8. Prihodi od financijske imovine 7.365.924,00 6.522.216,00 88,6 1,0
9. | Prihodiod nefinancijske 34.046.652,00 | 30.163.731,00 88,6 4,6
imovine
10. Administrativne pristojbe 9.595.791,00 8.141.711,00 84,8 1,2
11, | Komunalna naknada i 50.795.543,00 | 45.165.540,00 88,9 6,9
doprinosi
12. Prihodi po posebnim propisima 17.849.517,00 16.958.776,00 95,0 2,6
13. Drugi prihodi poslovanja 6.562.704,00 5.831.809,00 88,9 0,9
UKUPNO PRIHODI POSLOVANJA 629.724.936,00 | 580.392.850,00 92,2 88,2
14, | Prihodi od prodaje 38.533.521,00 | 34.491.709,00 89,5 5,2
nefinancijske imovine
15, | Primici od financijske imovine i | 79 g39 466 00 |  43.641.132,00 54,7 6,6
zaduzivanja
16. ViSak prihoda i primitaka 18.945.591,00 0,00 - -
UKUPNO PRIHODI | PRIMICI 767.043.514,00 | 658.525.691,00 85,9 100,0

Prihodi i primici na razini Zupanije su ostvareni za 108.517.823,00 kn ili 14,1% manje
od plana.
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Prihodi i primici ostvareni su ispod planiranih iznosa. U apsolutnom iznosu znatno
ispod plana ostvareni su prihodi od kapitalnih pomoc¢i za 18.358.424,00 kn ili 25,3% i
primici od financijske imovine i zaduzivanja za 36.198.334,00 kn ili 45,3%.

Prema vrstama prihoda i primitaka najznacajniji su prihodi od poreza i prireza na
dohodak s udjelom 48,5%, tekuce pomoci s udjelom 11,4% te kapitalne pomod¢i s udjelom
8,2%. Svi drugi prihodi i primici u ukupno ostvarenim prihodima i primicima imaju udjel
31,9%.

Proracunski prihodi i primici na razini Zupanije u 2009. su ostvareni za 36.126.657,00
kn ili 5,2% manje u odnosu na 2008. U odnosu na prethodnu godinu, u znatno veéem
iznosu ostvareni su prihodi od tekuc¢ih pomoci za 7.642.622,00 kn ili 11,3% i prihodi od
prodaje nefinancijske imovine za 2.689.052,00 kn ili 8,5%, dok su znatno manje ostvareni
prihodi od kapitalnih pomoc¢i za 22.254.260,00 kn ili 29,1%, te prihodi od nefinancijske
imovine za 11.241.431,00 kn ili 27,1%.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 658.525.691,00 kn, od &ega se na Zupaniju
odnosi 183.691.101,00 kn ili 27,9%, gradove 317.252.908,00 kn ili 48,2% i opcine
157.581.682,00 kn ili 23,9%.

Najznacajniji su prihodi i primici grada Vinkovci 137.032.855,00 kn te Vukovara
110.626.761,00 kn, Sto ukupno iznosi 247.659.616,00 kn ili 78,1% u odnosu na ostvarene
prihode i primitke gradova, odnosno 37,6% u odnosu na ukupno ostvarene prihode i
primitke zupanije.

Znacajniji prihodi i primici ostvareni kod op¢ina Drenovci, lvankovo, Nustar, Nijemci i
Stari Jankovci u iznosu 55.143.452,00 kn ili 8,4% u odnosu na ukupno ostvarene prihode i
primitke.

Najmanje prihode su ostvarile opéine Negoslavci i Stitar u iznosu 3.776.791,00 kn ili
0,6% od ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
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Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci svih jedinica Vukovarsko - srijemske Zupanije za

2009.,

daju se u tablici u nastavku.

Tablica broj 61

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja
broj u % u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 119.255.813,00 | 117.181.445,00 98,3 17,2
2. Materijalni rashodi 249.479.011,00 | 231.537.471,00 92,8 34,0
3. Financijski rashodi 15.606.258,00 14.468.687,00 92,7 2,1
4. | Subvencije 6.373.500,00 6.129.603,00 96,2 0,9
5. | Tekuée pomodi 25.208.966,00 23.747.874,00 94,2 3,5
6. Kapitalne pomoc¢i 1.076.000,00 966.179,00 89,8 0,2
7. Naknade gradanima i ku¢anstvima 32.984.060,00 31.416.738,00 95,2 4,6
8. Drugi rashodi poslovanja 97.709.734,00 88.486.481,00 90,6 13,0
UKUPNO RASHODI POSLOVANJA 547.693.342,00 | 513.934.478,00 93,8 75,5
9. | Rashodizanabavunefinancijske | 541 760 81400 | 157.570.877,00 78,1 23,2
imovine
10, | '7daci za financijsku imovinu i 8.847.486,00 | 8.865.739,00 |  100,2 13
otplate
1. .I:’okric.':-(_a manjka prihoda i primitaka 8.741.872,00 0,00 ) )
iz ranijih godina
UKUPNO RASHODI I IZDACI 767.043.514,00 | 680.371.094,00 88,7 100,0
VISAK PRIHODA | PRIMITAKA 9.070.504,00
MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA 30.915.907,00

ProraCunski rashodi i izdaci izvrSeni su za 86.672.420,00 kn ili za 11,3% manje od
planiranih.

Visak prihoda i primitaka ostvaren je kod sedam lokalnih jedinica u iznosu
9.070.504,00 kn od Cega je najznacCajniji u gradu Vukovaru 5.740.836,00 kn, opCini
Drenovci 1.017.627,00 kn i op¢ini Privlaka 989.137,00 kn, a u Cetiri druge jedinice iznosi
1.322.904,00 kn.

Manjak prihoda i primitaka je ostvaren kod 25 lokalnih jedinica u iznosu
30.915.907,00 kn, od &ega je najznadajniji u Zupaniji 4.442.909,00 kn, gradu lloku
4.309.517,00 kn, opcini Nijemci 3.605.185,00 kn, opcini Andrijasevci 3.097.894,00 kn i
gradu Zupanja 2.046.165,00 kn, a kod drugih jedinica iznosi 13.414.237,00 kn.

Manjak prihoda i primitaka na razini zupanije iznosi 21.845.403,00 kn ili 3,3% u
odnosu na ostvarene prihode i primitke.

Na razini zupanije, svi rashodi i izdaci izvrSeni su u okviru planiranih iznosa.
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U strukturi rashoda i izdataka, najznacajniji su materijalni rashodi s udjelom 34,0%,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine s udjelom 23,2%, rashodi za zaposlene s
udjelom 17,2% i drugi rashodi poslovanja s udjelom 13,0%, dok svi drugi rashodi i izdaci
imaju udjel 12,6%.

Materijalni rashodi kroz proradun Zupanije izvreni su u iznosu 78.843.482,00 kn ili
34,1%, grada Vinkovci 41.772.608,00 kn ili 18,1%, grada Vukovara 41.541.629,00 kn ili
17,9%, grada Zupanje 9.349.276,00 kn ili 4,0%, grada Otoka 7.234.316,00 kn ili 3,1%,
grada lloka 5.077.465,00 kn ili 2,2%, a kroz proracune drugih jedinica 47.718.695,00 kn ili
20,6%.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine kroz proracun grada Vinkovci izvrSeni su u
iznosu 43.120.067,00 kn ili 27,4%, Zupanije 30.774.443,00 kn ili 19,5%, grada Vukovara
15.685.292,00 kn ili 9,9%, grada Zupanje 9.119.276,00 kn ili 5,8%, a kroz proradune
drugih jedinica 58.871.799,00 ili 37,4%.

U ukupnim rashodima i izdacima u iznosu 680.371.094,00 kn, rashodi i izdaci
Zupanije iznose 188.134.010,00 kn ili 27,7%, grada Vinkovci 138.429.286,00 kn ili 20,3%,
grada Vukovara 104.885.925,00 kn ili 15,4%, grada Zupanje 39.395.405,00 kn ili 5,8%,
grada lloka 20.511.609,00 kn ili 3,0% i grada Otoka 16.311.149,00 ili 2,4% dok se na
druge jedinice odnosi 172.703.710,00 kn ili 25,4%.

Na razini Zupanije potrazivanja koncem 2009. iznose 180.191.225,00 kn i veéa su za
49.544.572,00 kn ili 37,9%, a obveze 93.479.100,00 kn i vecCe su za 22.721.838,00 kn ili
32,1% u odnosu na prethodnu godinu.

Stanje zaduZenja na razini zZupanije iznosi 118.643.530,00 kn i manje je za
4.854.380,00 kn ili 3,9% te danih zajmova 98.446.978,00 kn i manje je za 25.388.462,00
kn ili 20,5% u odnosu na prethodnu godinu.

Stanje danih jamstava iznosi 19.530.481,00 kn i manje je za 449.506,00 kn ili 2,3% u
odnosu na prethodnu godinu. Na razini Zzupanije nisu davane suglasnosti za zaduzivanje.
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- Splitsko - dalmatinska zupanija

U sastav Splitsko - dalmatinske Zupanije ulazi 16 gradova: Hvar, Imotski, Kastela,
Komiza, Makarska, Omi$, Sinj, Solin, Split, Stari Grad, Supetar, Trilj, Trogir, Vis, Vrgorac i
Vrlika, te 39 opcina: Baska Voda, Bol, Brela, Cista Provo, Dicmo, Dugi Rat, Dugopolje,
Gradac, Hrvace, Jelsa, Klis, Lecevica, LokviCi¢i, Lovre¢, Marina, Milna, Mu¢, NereziSca,
Okrug, Otok, Podbablje, Podgora, Podstrana, Postira, Prgomet, Primorski Dolac, Prolozac,
PugiSéa, Runovici, Seget, Selca, Suéuraj, Sutivan, Sestanovac, Solta, Tudepi, Zadvarje,
Zagvozd i Zmijavci.

Sjediste zupanije je u Splitu.

Planirani i ostvareni prihodi i primici svih jedinica Splitsko - dalmatinske Zzupanije za
2009. daju se u tablici u nastavku.

Tablica broj 62
Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
. . Udjel
Redf" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
broj u% o
u%
1 2 3 4 5 6
1. | Poreziprirez na dohodak | 1.168.523.411,00 | 1.136.038.007,00 97,2 441
2. Porez na dobit 1.000,00 133.716,00 - -
3. Porez na promet nekretnina 129.682.697,00 122.131.686,00 94,2 4,7
4. | Zupanijski porezi 20.200.000,00 | 21.990.420,00 108,9 0.9
5. | Gradskii opcinski porezi 57.751.203,00 |  49.171.645,00 85,1 1.9
6. | Tekuce pomodi 159.271.998,00 | 149.772.781,00 94,0 5.8
7. Kapitalne pomoci 163.215.627,00 103.759.634,00 63,6 4,0
g. | Prihodi od financijske 25.164.268,00 |  26.614.666,00 105.8 1,0
Imovine
g. | Prihodiod nefinancijske 147.021.887,00 |  124.295.534,00 845 49
Imovine
10. | Administrativne pristojbe 48.372.428,00 |  44.934.279,00 92,9 1.8
11. | Komunalna naknada i 513.512.584,00 | 437.243.673,00 851 17.0
doprinos
12. | Drugi prihodi po posebnim 137.762.221,00 | 106.461.919,00 773 4.1
propisima
13. Drugi prihodi poslovanja 41.797.143,00 37.288.680,00 89,2 1,5
UKUPNO PRIHODI POSLOVANJA | 2.612.276.467,00 | 2.359.836.640,00 90,3 91,7
14, | Prihodi od prodaje 141.976.747.00 |  102.692.114,00 723 40
nefinancijske imovine
15, | Primici od financijske 112.318.170,00 | 111.555.423,00 99,3 43
imovine i zaduZivanja
16. ViSak prihoda i primitaka 134.466.494,00 0,00 - -
UKUPNO PRIHODI | PRIMICI 3.001.037.878,00 | 2.574.084.177,00 85,8 100,0
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Prihodi i primici na razini Zupanije su ostvareni za 426.953.701,00 kn ili 14,2% manje
od planiranih.

U apsolutnom iznosu znatno ispod plana ostvareni su prihodi od komunalne naknade
i komunalnog doprinosa za 76.268.911,00 kn ili 14,9%, kapitalnih pomoéi za
59.455.993,00 kn ili 36,4%, poreza i prireza na dohodak za 32.485.404,00 kn ili 2,8%,
drugih prihoda po posebnim propisima za 31.300.302,00 kn ili 22,7%, prihodi od
nefinancijske imovine za 22.726.353,00 kn ili 15,5% i prihodi od prodaje nefinancijske
imovine za 39.284.633,00 kn ili 27,7%.

U strukturi ostvarenih prihoda i primitaka najznacajniji su prihodi od poreza i prireza
na dohodak s udjelom 44,1%, prihodi od komunalne naknade i doprinosa s udjelom
17,0%, tekuéih pomodéi s udjelom 5,8%, nefinancijske imovine s udjelom 4,9%, poreza na
promet nekretnina s udjelom 4,7%, dok svi drugi prihodi i primici imaju udjel 23,5%.

Prihodi i primici na razini zupanije u 2009. su ostvareni za 249.856.791,00 kn ili 8,7%
manje u odnosu na prethodnu godinu. U znatno manjem iznosu u odnosu na prethodnu
godinu ostvareni su prihodi od komunalne naknade i doprinosa za 49.230.991,00 kn ili
10,1%, kapitalnih pomocéi za 33.168.612,00 kn ili 24,2%, drugi prihodi po posebnim
propisima za 31.300.302,00 kn ili 29,3%, poreza na promet nekretnina za 16.303.830,00
kn ili 11,8% te porez i prirez na dohodak za 16.315.199,00 kn ili 1,4%.

Prihodi i primici ostvareni su u iznosu 2.574.084.177,00 kn, a odnose se na prihode i
primitke Zupanije u iznosu 479.019.028,00 kn ili 19,0%, gradova 1.606.948.431,00 kn ili
62,0% i opéina 488.116.718,00 kn ili 19,0%.

Najznacajniji su prihodi i primici grada Splita u iznosu 925.163.941,00 kn ili 57,6% u
odnosu na ostvarene prihode i primitke gradova, odnosno 35,9% u odnosu na ukupno
ostvarene prihode i primitke na razini Zupanije.

Znacajnije prihode ostvarile su opcine Dugopolje 107.441.564,00 kn, Podstrana
19.996.837,00 kn, Okrug 19.264.653,00 kn, Jelsa 17.957.644,00 kn, Bol 17.780.347,00
kn, Mu¢ 17.630.585,00 kn te Klis 17.092.685,00 kn odnosno ukupno 217.164.315,00 kn ili
8,4% u odnosu na ukupno ostvarene prihode i primitke.

Najmanje prihode su ostvarile opc¢ine Lokviciéi i Suéuraj u iznosu 5.103.914,00 kn ili
0,2% u odnosu na ukupno ostvarene prihode i primitke.



167

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci svih jedinica Splitsko - dalmatinske Zupanije za
2009., daju se u tablici u nastavku.

Tablica broj 63

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja
broj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 485.342.431,00 473.383.728,00 97,5 17,5
2. Materijalni rashodi 816.158.767,00 758.391.785,00 92,9 28,0
3. Financijski rashodi 35.650.147,00 31.777.861,00 89,1 1,2
4, Subvencije 41.441.276,00 39.114.421,00 94,4 1,4
5. Tekucée pomoci 18.924.391,00 16.776.366,00 88,6 0,7
6. Kapitalne pomoci 43.370.758,00 41.676.952,00 96,1 1,5
7. | Naknade gradanima i 176.437.767,00 |  171.310.311,00 97,1 6,3
ku¢anstvima
8. Drugi rashodi poslovanja 444.679.372,00 409.431.375,00 921 15,1
UKUPNO RASHODI POSLOVANJA 2.062.004.909,00 | 1.941.862.799,00 94,2 71,7
g. | Rashodiza nabavu 842.038.208,00 |  705.382.019,00 83,8 26,1
nefinancijske imovine
10. | '2daciza financijsku imovinu | 65.635.379,00 |  60.033.757,00 91,5 2,2
otplate zajmova
11, | Pokrice manjka prihoda i 31.359.382,00 0,00 i -
primitaka iz ranijih godina
UKUPNO RASHODI | IZDACI 3.001.037.878,00 | 2.707.278.575,00 90,2 100,0
VISAK PRIHODA | PRIMITAKA 14.797.055,00
MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA 147.991.453,00

Proradunski rashodi i
293.759.303,00 kn ili 9,8%.

izdaci izvrSeni su u manjem iznosu od planiranih za

Visak prihoda i primitaka iznosi 14.797.055,00 kn i iskazan je kod 15 lokalnih jedinica,
a manjak prihoda i primitaka iznosi 147.991.453,00 kn i iskazan je kod 41 jedinice. Na
razini zupanije ostvaren je manjak prihoda i primitaka u iznosu 133.194.398,00 kn ili 5,2%
u odnosu na ostvarene prihode i primitke.

Visak prihoda i primitaka u proradunu Zupanije iznosi 2.733.283,00 kn, opéine
Zagvozd 2.628.587,00 kn, opcine Jelsa 1.784.889,00 kn, opcine Nerezis¢a 1.770.507,00
kn, grada Komize 1.338.213,00 kn, grada Imotskog 1.141.775,00 kn, dok se na druge
jedinice odnosi 3.399.801,00 kn.

Manjak prihoda i primitaka u proracunu grada Kastela iznosi 26.331.048,00 kn, grada
Splita 19.383.101,00 kn, grada Trogira 15.751.113,00 kn, grada Makarske 12.423.082,00
kn, grada Solina 9.513.602,00 kn, opc¢ine Dicmo 8.058.863,00 kn, grada OmiSa
5.224.486,00 kn, grada Vrgorca 4.808.595,00 kn, grada Sinja 3.508.215,00 kn, grada
Supetra 3.454.952,00 kn, dok se na sve druge jedinice odnosi 39.534.396,00 kn.
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Svi rashodi i izdaci na razini Zupanije izvr§eni su u granicama planiranih.

U strukturi rashoda i izdataka najznacajniji su materijalni rashodi s udjelom 28,0%,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine s udjelom 26,1%, rashodi za zaposlene s
udjelom 17,5%, drugi rashodi poslovanja s udjelom 15,1%, dok svi drugi rashodi i izdaci
imaju udjel 13,3%.

Materijalni rashodi u najznacajnijem dijelu izvrSeni su u proracunu grada Splita u
iznosu 246.486.617,00 kn ili 32,5%, Zupanije 166.422.615,00 kn ili 21,9%, grada Solina
30.698.233,00 kn ili 4,0%, grada Kastela 30.108.778,00 kn ili 4,0%, grada Trogira
26.212.930,00 kn ili 3,4%, grada Makarske 22.545.503,00 kn ili 3,0%, grada Sinja
20.664.985,00 kn ili 2,7%, grada OmiSa 20.435.899,00 kn ili 2,7%, dok su proraCunima
svih drugih jedinica ovi rashodi izvrSeni u iznosu 194.816.225,00 kn ili 25,8%.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u najznacajnijem dijelu izvrSeni su u
proracunu grada Splita u iznosu 215.339.980,00 kn ili 30,5%, op¢ine Dugopolje u iznosu
72.627.455,00 kn ili 10,3%, grada Makarske u iznosu 52.956.535,00 kn ili 7,5%, Zupanije
u iznosu 46.898.415,00 kn ili 6,6%, grada Kastela u iznosu 39.490.185,00 kn ili 5,6%,
grada Imotskog u iznosu 32.684.312,00 kn ili 4,6%, grada Solina u iznosu 30.058.782,00
kn ili 4,3%, grada Vrgorca u iznosu 18.167.145,00 kn ili 2,6%, opCine Dicmo u iznosu
17.509.251,00 kn ili 2,5%, dok su proracunima svih drugih jedinica ovi rashodi izvr8eni u
iznosu 179.649.959,00 kn ili 25,5%.

U ukupnim rashodima i izdacima koji iznose 2.707.278.575,00 kn najznacajniji
rashodi i izdaci izvrSeni su u proraCunu grada Splita u iznosu 944.547.042,00 kn ili 34,9%,
Zupanije 476.285.745,00 kn ili 17,6%, grada Kastela 125.655.037,00 kn ili 4,6%, grada
Makarske 112.906.563,00 kn ili 4,2%, op¢ine Dugopolje 108.683.920,00 kn ili 4,0%, grada
Solina 107.403.925,00 kn ili 4,0%, grada Sinja 72.102.802,00 kn ili 2,7%, grada Trogira
71.316.756,00 kn ili 2,6%, grada Imotskog 60.200.383,00 kn ili 2,2%, dok su u svim
drugim jedinicama izvrSeni u iznosu 627.876.402,00 kn ili 23,2%.

Potrazivanja, na koncu 2009., na razini Zupanije iznose 1.251.696.168,00 kn i veéa
su za 104.160.415,00 kn ili 9,1% u odnosu na prethodnu godinu. Obveze iznose
307.262.949,00 kn i vece su za 15.783.051,00 kn ili 5,4% u odnosu na prethodnu godinu.

Stanje zaduzenja,koncem 2009. na razini Zupanije iznosi 315.704.486,00 kn i vece je
za 21.229.086,00 kn ili 7,2%, a stanje danih pozajmica iznosi 195.963.406,00 kn i manje je
u odnosu na prethodnu godinu za 65.777.053,00 kn ili 25,1%.

Stanje danih jamstava koncem 2009. na razini zupanije iznosi 228.308.406,00 kn i
manje je za 29.635.063,00 kn ili 11,5% u odnosu na prethodnu godinu. Stanje danih
suglasnosti za zaduzivanje iznosi 30.007.396,00 kn i manje je za 7.493.869,00 kn ili 33,3%
u odnosu na prethodnu godinu.
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- Istarska zupanija

U sastav Istarske Zupanije ulazi deset gradova: Buje-Buie, Buzet, Labin, Novigrad-
Cittanova, Pazin, Porec¢-Parenzo, Pula-Pola, Rovinj-Rovigno, Umag-Umago i Vodnjan-
Dignano, te 31 opcina: Bale-Valle, Barban, Brtonigla-Verteneglio, Cerovlje, Fazana-
Fasana, Funtana-Fontane, GraciS¢e, Groznjan-Grisignana, Kanfanar, Karojba, Kastelir-
Labinci - Castelliere-S.Domenica, Kr8an, LaniS¢e, Liznjan-Lisignano, Lupoglav, Mar€ana,
Medulin, Motovun-Montona, Oprtalj-Portole, Pi¢an, RaSa, Sveta Nedjelja (sjediste
Nede&c¢ina), Sveti Lovreé, Sveti Petar u Sumi, Svetvinenat, Tar-Vabriga - Torre-Abrega,
Tinjan, Visnjan-Visignano, Vizinada-Visinada, Vrsar-Orsera i Zmin;.

Sjediste zupanije je u Pazinu.

Planirani i ostvareni prihodi i primici svih jedinica Istarske Zupanije za 2009., daju se

u tablici u nastavku.

Tablica broj 64

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
) . Udjel
Redf" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
broj u % u %
1 2 3 4 5 6
1. | Porez i prirez na dohodak 646.993.075.00 | 625.867.603,00 96,7 382
2. Porez na dobit 116,00 0,00 - -
3. Porez na promet nekretnina 101.593.538,00 94.772.974,00 93,3 5,8
4. Zupanijski porezi 16.730.000,00 16.919.261,00 101,1 1,0
5. | Gradskii opéinski porez 54.950.471,00 |  51.543.230,00 93,8 3.1
6. | Tekuce pomoci 74.920.430,00 |  68.124.914,00 90,9 42
7. Kapitalne pomoci 63.677.485,00 26.667.090,00 41,9 1,6
g. | Prihodi od financijske 11.338.776,00 |  11.277.258,00 995 07
Imovine
g. | Prihodi od nefinancijske 110.793.510,00 | 106.338.045.00 96.0 6.5
Imovine
10. | Administrativne pristojbe 40.580.214,00 37.044.764,00 91,3 23
11. | Komunalna naknada i 286.243.560,00 | 254.348.216,00 88.9 15,5
doprinosi
12. | Prugi prihodi po posebnim 84.330.874,00 |  76.457.921,00 90,7 47
propisima
13. | Drugi prihodi poslovanja 33.477.528,00 28.927.585,00 86,4 1,7
UKUPNO PRIHODI POSLOVANJA | 1.525.629.577,00 | 1.398.288.861,00 91,7 85,3
14, | Prihodiod prodaje 202.442.916,00 | 169.495.376,00 58,0 10,3
nefinancijske imovine
15, | Primici od financijske 102.277.000,00 |  72.484.537,00 70.9 44
Imovine | ZadUZ|Vanja
16. | Visak prihoda i primitaka 106.273.519,00 0,00 - -
UKUPNO PRIHODI | PRIMICI 2.026.623.012,00 | 1.640.268.774,00 80,9 1000
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Prihodi i primici na razini Zupanije su ostvareni za 386.354.238,00 kn ili 19,1% manje
od plana.

U apsolutnom iznosu znatno ispod plana ostvareni su prihodi od prodaje
nefinancijske imovine za 122.947.540,00 kn ili 42,0%, te kapitalne pomoéi za
37.010.395,00 kn ili 58,1%, primici od financijske imovine i zaduZivanja za 29.792.463,00
kn ili 29,1% i prihodi od komunalne naknade i doprinosa za 31.895.344,00 kn ili 11,1%.

Prema vrstama prihoda i primitaka najznacajniji su porez i prirez na dohodak s
udjelom 38,2%, komunalna naknada i doprinosi s udjelom 15,5%, prihodi od prodaje
nefinancijske imovine s udjelom 10,3%, prihodi od nefinancijske imovine s udjelom 6,5% i
prihodi od poreza na promet nekretnina s udjelom 5,8%. Svi drugi prihodi i primici u
ukupno ostvarenim prihodima i primicima imaju udjel 23,7%.

Proracunski prihodi i primici u 2009. ostvareni su za 85.466.406,00 kn ili 4,9% manje
u odnosu na prihode i primitke ostvarene u prethodnoj godini. U 2009. u znatno veé¢em
iznosu, u odnosu na prethodnu godinu ostvareni su primici od financijske imovine i
zaduzivanja u iznosu 55.565.814,00 kn. U znatno manjem iznosu, u odnosu na prethodnu
godinu ostvareni su prihodi od prodaje nefinancijske imovine 50.347.564,00 kn, kapitalne
pomoci 22.847.159,00 kn i prihodi od poreza i prireza na dohodak za 16.871.540,00 kn.

Prihodi i primici ostvareni su u iznosu 1.640.268.774,00 kn, od ega se na Zupaniju
odnosi 233.371.357,00 kn ili 14,2%, gradove 1.057.837.345,00 kn ili 64,5% i opcine
349.060.072,00 kn ili 21,3%.

Najznacajniji su prihodi i primici gradova Pule-Pola 324.409.687,00 kn, PorecCa-
Parenzo 193.041.326,00 kn, Umaga-Umago 124.516.525,00 kn i Rovinja-Rovigno
142.379.720,00 kn, Sto ukupno iznosi 899.140.143,00 kn ili 85,0% u odnosu na ostvarene
prihode i primitke gradova odnosno 54,8% u odnosu na ukupno ostvarene prihode i
primitke.

Prihodi i primici opéina Brtonigla-Verteneglio, Fazana-Fasana, Krsan, Medulin, Tar-
Vabriga-Torre-Abrega i Vrsar-Orsera iznose 160.323.223,00 kn ili 9,8% u odnosu na
ukupno ostvarene prihode i primitke.
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Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci svih jedinica Istarske Zzupanije za 2009., daju se u

tablici

u nastavku.

Tablica broj 65

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi i izdaci Planirano Izvrdeno o izvrSenja
broj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 337.272.514,00 328.618.581,00 97,4 18,6
2. Materijalni rashodi 549.125.548,00 507.248.881,00 92,4 28,7
3. Financijski rashodi 16.564.296,00 15.012.597,00 90,6 0,8
4. Subvencije 30.851.435,00 29.351.004,00 95,1 1,7
5. Tekuée pomodi 38.145.822,00 35.345.653,00 92,7 2,0
6. Kapitalne pomoci 6.867.987,00 6.640.631,00 96,7 0,3
7. | Naknade gradanima 85.320.076,00 |  79.942.361,00 93,7 4,5
ucanstvima
8. Drugi rashodi poslovanja 367.769.900,00 309.440.129,00 84,1 17,5
UKUPNO RASHODI POSLOVANJA 1.431.926.578,00 | 1.311.599.837,00 91,6 741
g. | Rashodiza nabavunefinanciske | 495 o55 848 00 | 376.176.897,00 77,9 21,3
imovine
10, | |zdaci za financijsku imovinu i 89.652.857,00 |  82.304.112,00 91,8 4,6
otplate
1. Pokric?t_e manj_ka prihoda i primitka 22.087.729.00 0,00 ) )
iz ranijih godina
UKUPNO RASHODI | IZDACI 2.026.623.012,00 | 1.770.080.846,00 87,3 100,0
VISAK PRIHODA | PRIMITAKA 9.382.372,00
MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA 139.194.444,00

Proracdunski rashodi i izdaci izvrSeni su za 256.542.166,00 kn
planiranih.

ili 12,7% manje od

Sest jedinica je ostvarilo vi§ak prihoda i primitaka u iznosu 9.382.372,00 kn, dok je 36
jedinica ostvarilo manjak prihoda i primitaka u iznosu 139.194.444,00 kn. Manjak prihoda i
primitaka na razini Zupanije iznosi 129.812.072,00 kn ili 7,9% u odnosu na ostvarene
prihode i primitke.

Visak prihoda i primitaka u proracunu grada Rovinja-Rovigno iznosi 3.946.583,00 kn,
op¢ine Fazana-Fasana iznosi 2.475.918,00 kn, opcine Vrsar-Orsera iznosi 1.887.122,00
kn, grada Buzeta 821.034,00 kn, opCine Karojba 142.830,00 kn i opcine Lupoglav
108.885,00 kn.

Manjak prihoda i primitaka u proraéunu grada Poreca-Parenzo iznosi 64.379.815,00
kn, grada Pule-Pola iznosi 15.178.741,00 kn, grada Umaga-Umago iznosi 8.258.525,00
kn, Zupanije 6.194.653,00 kn, opéine Svetvinéenat 5.380.261,00 kn, grada Labina
5.173.903,00 kn, opc¢ine Brtonigla-Verteneglio 4.237.397,00 kn, dok se na sve druge
jedinice odnosi 30.391.149,00 kn.
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Rashodi i izdaci izvrSeni su u iznosima manjim od planiranih.

U okviru izvrSenih proracunskih rashoda i izdataka najznacajniji rashodi odnose se
na materijalne rashode u iznosu 507.248.881,00 kn s udjelom 28,7%, rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 376.176.897,00 kn s udjelom 21,3%, rashode za zaposlene
u iznosu 328.618.581,00 kn s udjelom 18,6%, druge rashode poslovanja u iznosu
309.440.129,00 kn s udjelom 17,5%. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 248.596.358,00 kn s
udjelom 13,9%.

Na materijalne rashode proraCuna grada Pule-Pola odnosi se 85.247.127,00 kn ili
16,8%, grada Poreca-Parenzo 72.958.539,00 kn ili 14,4%, Zupanije 72.750.001,00 kn ili
14,3%, grada Umaga-Umago 32.071.478,00 kn ili 6,3%, grada Rovinja-Rovigno
29.255.289,00 kn ili 5,8%, grada Labina 23.555.323,00 kn ili 4,6%, grada Pazina
20.643.112,00 kn ili 4,1%, opc¢ine Medulin 18.625.745,00 kn ili 3,7%, grada Vodnjana-
Dignano 16.929.165,00 kn ili 3,3%, grada Buzeta 11.438.912,00 kn ili 2,3% i grada
Novigrada-Cittanova 11.078.133,00 kn ili 2,2%. UtroSena sredstva za ove namjene kod
svih drugih jedinica iznose 112.698.057,00 kn ili 22,2%.

Na rashode za nabavu nefinancijske imovine grada Pule-Pola odnosi se
90.934.287,00 kn ili 24,2%, grada PoreCa-Parenzo u iznosu 80.872.289,00 kn ili 21,5%,
grada Rovinja-Rovigno 35.696.163,00 kn ili 9,5%, grada Umaga-Umago 22.007.749,00 kn
ili 5,8%, Zupanije 16.572.733,00 kn ili 4,4%, opCine Fazana-Fasana 13.155.042,00 kn ili
3,5%, grada Labina 13.056.819,00 kn ili 3,5%, grada Vodnjana-Dignano 11.211.645,00 kn
ili 3,0%, grada Pazina 11.124.296,00 kn ili 3,0% i opc¢ine Medulin 10.535.343,00 kn ili
2,8%, a kroz proraune svih drugih jedinica u iznosu 71.010.531,00 kn ili 18,8%.

Vecina proracunskih rashoda i izdataka odnosi se na rashode i izdatke proracuna
grada Pule-Pola u iznosu 339.588.428,00 kn ili 19,2%, grada Pore€a-Parenzo u iznosu
257.421.141,00 kn ili 14,5%, Zupanije u iznosu 239.566.010,00 kn ili 13,5%, grada
Rovinja-Rovigno u iznosu 138.433.137,00 kn ili 7,8%, grada Umaga-Umago u iznosu
132.775.050,00 kn ili 7,5%, grada Labina u iznosu 67.751.355,00 kn ili 3,8%, grada Pazina
56.049.676,00 kn ili 3,2% i op¢ine Medulin 54.495.063,00 kn ili 3,1%, dok se na sve druge
jedinice odnosi 484.000.986,00 kn ili 27,4%.

Na razini zupanije potrazivanja na koncu 2009. iznose 577.750.292,00 kn i manja su
za 21.760.379,00 kn ili 3,6%, a obveze iznose 230.342.569,00 kn i vece su za
74.089.055,00 kn ili 47,4% u odnosu na prethodnu godinu.

Stanje zaduzZenja na razini Zupanije iznosi 161.098.391,00 kn i veCe je za
39.793.624,00 kn ili 32,8%, a danih zajmova iznosi 13.720.754,00 kn i manje je za
7.960.758,00 kn ili 36,7% u odnosu na prethodnu godinu.

Stanje danih jamstava iznosi 95.422.191,00 kn i manje je u odnosu na prethodnu
godinu za 16.667.860,00 kn ili 14,9%. Stanje danih suglasnosti za zaduzivanje iznosi
682.332.895,00 kn i vece je za 7.646.205,00 kn ili 1,1% u odnosu na prethodnu godinu.
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Dubrovacko - neretvanska zupanija

U sastav Dubrovacko - neretvanske Zupanije ulazi pet gradova: Dubrovnik, Korcula,
Metkovi¢, Opuzen, PloCe, te 17 opcina: Blato, Dubrovacko primorje, Janjina, Konavle, Kula
Norinska, Lastovo, Lumbarda, Mljet, Orebi¢, Pojezerje, Slivho, Smokvica, Ston, Trpanj,
Vela Luka, Zazablje i Zupa dubrovadka.

Sjediste zupanije je u Dubrovniku.

Planirani i ostvareni prihodi i primici svih jedinica Dubrovacko - neretvanske Zupanije

za 2009., daju se u tablici u nastavku.

Tablica broj 66

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
Redni Prihodi i primici Planirano Ostvareno | Ostvarenje ost?/gjrilnja

broj u% u %

1 2 3 4 5 6

1. Porez i prirez na dohodak 382.806.016,00 | 381.799.797,00 99,7 52,1
2. Porez na promet nekretnina 31.062.000,00 29.888.062,00 96,2 41
3. | Zupanijski porezi 8.584.000,00 |  7.121.922,00 83,0 1,0
4. | Gradskii opcinski porezi 17.732.000,00 |  16.437.092,00 92,7 2,2
5. | Tekuée pomoci 59.099.952,00 | 56.519.759,00 95,6 7.7
6. | Kapitalne pomo¢i 60.360.684,00 | 42.205.023,00 69,9 58
7. Prihodi od financijske imovine 3.850.455,00 3.565.973,00 92,6 0,5
g. | Prihod! od nefinancijske 52.071.616,00 | 50.181.208,00 96,4 6,8
9. | Administrativne pristojbe 33.252.721,00 | 32.221.340,00 96,9 4.4
10. gggi‘:]’;ﬂ”a naknada i 79.178.723,00 |  75.136.276,00 94,9 10,3
11. Prihodi po posebnim propisima 6.957.437,00 5.995.696,00 86,2 0,8
12. Drugi prihodi poslovanja 13.457.967,00 7.121.745,00 52,9 1,0
UKUPNO PRIHODI POSLOVANJA | 748.413.571,00 | 708.193.893,00 94,6 96,7
13, rl?gfrl]r?:r;;?sl?g?naé?/me 17.717.898,00 |  10.545.843,00 59,5 1,4
14, ;gg:jgvﬁ;;”a”djs“e movine I | 15 297.451,00 |  14.064.296,00 114,4 1,9
15. Vidak prihoda i primitaka 52.062.968,00 0,00 - -
UKUPNO PRIHODI | PRIMICI 830.491.888,00 | 732.804.032,00 88,2 100,0

Prihodi i primici na razini Zupanije su ostvareni za 97.687.856,00 kn ili 11,8% manje
od planiranih.

U apsolutnom iznosu znatno ispod plana ostvareni su prihodi od kapitalnih pomo¢i za
18.155.661,00 kn ili 30,1%, prihodi od prodaje nefinancijske imovine 7.172.055,00 kn ili
40,5% i drugi prihodi poslovanja za 6.336.222,00 kn ili 47,1%.
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Prema vrstama prihoda i primitaka najznacajniji su prihodi od poreza i prireza na
dohodak koji u strukturi prihoda imaju udjel 52,1%, komunalna naknada i doprinosi s
udjelom 10,3%, prihodi od tekuc¢ih pomoéi s udjelom 7,7%, prihodi od nefinancijske
imovine s udjelom 6,8%, dok svi drugi prihodi imaju udjel 23,1%.

Proradunski prihodi i primici na razini Zupanije u 2009. su ostvareni za
119.697.058,00 kn ili 14,0% manje u odnosu na prethodnu godinu. U znatno manjem
iznosu ostvareni su prihodi od komunalne naknade i doprinosa za 29.280.018,00 kn ili
28,0%, prihodi od nefinancijske imovine za 16.768.522,00 kn ili 25,0%, prihodi od
kapitalnih pomo¢i za 26.444.937,00 kn ili 38,4% i primici od financijske imovine i
zaduzivanja za 18.144.306,00 kn ili 56,3%.

Na razini zupanije prihodi i primici su ostvareni u iznosu 732.804.032,00 kn, od Cega
se na Zupaniju odnosi 143.364.323,00 kn ili 19,5%, gradove 376.047.475,00 kn ili 51,3% i
opcine 213.392.234,00 kn ili 29,2%.

Najznacajniji su prihodi i primici grada Dubrovnika u iznosu 284.835.906,00 kn ili
75,7% u odnosu na ostvarene prihode i primitke gradova, odnosno 38,8% u odnosu na
ukupno ostvarene prihode i primitke na razini Zupanije.

Prihodi i primici opéina Konavle, Zupe dubrovacke, Mljet, Blato, Vela Luka i Orebié
iznose 149.030.528,00 kn ili 20,3% u odnosu na ukupno ostvarene prihode i primitke na
razini zupanije.

Najmanje prihode je ostvarila op¢ina Smokvica u iznosu 2.793.106,00 kn ili 0,4% u
odnosu na ukupno ostvarene prihode i primitke.
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Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci svih jedinica Dubrovacko - neretvanske Zupanije

za 2009., daju se u tablici u nastavku.

Tablica broj 67

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
: Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja
broj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 172.769.152,00 | 169.686.653,00 98,2 21,8
2. Materijalni rashodi 216.154.102,00 | 205.414.661,00 95,0 26,4
3. Financijski rashodi 4.841.308,00 4.707.098,00 97,2 0,5
4. Subvencije 27.172.128,00 26.233.933,00 96,5 3,4
5. Tekuée pomoci 8.497.489,00 7.421.907,00 87,3 1,0
6. Kapitalne pomoci 8.325.200,00 7.537.938,00 90,5 1,0
7. | Naknade gradanima i 44.282.123,00 | 43.267.129,00 97,7 5,5
kuéanstvima
8. Drugi rashodi poslovanja 159.227.435,00 | 145.092.430,00 91,1 18,6
UKUPNO RASHODI POSLOVANJA 641.268.937,00 | 609.361.749,00 95,0 78,2
9. | Rashodizanabavunefinanciske | 457 831783 00 | 138.089.889,00 87,5 17,7
imovine
10, | lzdacizafinancisku imovinu i 31.187.344,00 | 31.728.606,00 |  101,7 4,1
otplate
11, | Pokrice manjka prihoda i 203.824,00 0,00 ; ;
primitaka iz ranijih godina
UKUPNO RASHODI | IZDACI 830.491.888,00 | 779.180.244,00 93,8 100,0
VISAK PRIHODA | PRIMITAKA 4.946.454,00
MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA 51.322.666,00
ProraCunski rashodi i izdaci izvrSeni su za 51.311.644,00 kn ili 6,2% manje od

planiranih.

Visak prihoda i primitaka iskazan je kod Cetiri jedinice u iznosu 4.946.454,00 kn, a
manjak prihoda i primitaka iskazan je kod 19 jedinica u iznosu $1.322.666,00 kn. Manjak
prihoda i primitaka na razini Zupanije iznosi 46.376.212,00 kn ili 6,3% u odnosu na
ostvarene prihode i primitke.

Vigak prihoda i primitaka u proradunu Zupanije iznosi 3.335.798,00 kn, grada Ploge
518.944,00, opc¢ine Dubrovacko primorje 547.867,00 kn i opcine Slivho 543.845,00 kn.

Manjak prihoda i primitaka u proraCunu opcine Konavle iznosi 11.272.655,00 kn,
grada KorcCule 4.641.656,00 kn, grada Metkovica 3.918.593,00 kn, opcine Mijet
5.618.352,00 kn, opé¢ine Vela Luka 3.964.962,00 kn i opéine Zupa dubrovacka
5.731.558,00 kn, a u drugim jedinicama 16.174.890,00 kn.
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U strukturi rashoda i izdataka najveci udjel imaju materijalni rashodi s udjelom 26,4 %,
rashodi za zaposlene s udjelom od 21,8%, rashodi za nabavu nefinancijske imovine s
udjelom od 17,7%, drugi rashodi poslovanja s udjelom 18,6%, dok svi drugi rashodi i izdaci
imaju udjel 15,5%.

Materijalni rashodi u proraCunu grada Dubrovnika izvrSeni su u iznosu 58.361.263,00
kn ili 28,4%, proradunu Zupanije 61.164.304,00 kn ili 29,8%, opéine Konavle
20.773.537,00 kn ili 10,1% i opéine Zupa dubrovacka 11.774.866,00 kn ili 5,7%, dok su
kroz proracune drugih jedinica ovi rashodi izvrSeni u iznosu 53.340.691,00 kn ili 26,0%.

Rashodi za zaposlene u proraCunu grada Dubrovnika izvrSeni su u iznosu
80.349.613,00 kn ili 47,3%, proradunu Zupanije 24.703.530,00 kn ili 14,6%, grada
Metkovi¢a 12.066.623,00 kn ili 7,1%, opcine Konavle 10.922.780,00 kn ili 14,6% i grada
PloCe 9.086.681,00 kn ili 5,3% dok su kroz proracune drugih jedinica izvrSeni u iznosu
32.557.426,00 kn ili 19,3%.

Vecina proraCunskih rashoda i izdataka izvrSena je kroz proracun grada Dubrovnika
u iznosu 285.235.076,00 kn ili 36,6%, Zupanije 140.028.525,00 kn ili 18,0%, opéine
Konavle 70.087.425,00 kn ili 9,0%, opéine Zupa dubrovagka 42.331.508,00 kn ili 5,4% i
grada Metkovi¢a 34.702.675,00 kn ili 4,5%, Sto ukupno iznosi 572.385.209,00 kn ili 73,5%.
Rashodi i izdaci u iznosu 206.795.035,00 kn ili 26,5% odnose se na preostale gradove i
opcine.

Na razini zupanije potrazivanja na koncu 2009. iznose 221.626.779,00 kn i veca su
za 73.305.869,00 kn ili 49,4%, a obveze iznose 63.976.206,00 kn i manja su za
3.559.361,00 kn ili 5,3% u odnosu na prethodnu godinu.

Stanje zaduzenja iznosi 57.590.748,00 kn i manje je za 4.958.600,00 kn ili 7,9% i
danih zajmova 25.566.616,00 kn i manje je za 6.105.587,00 kn ili 19,3% u odnosu na
prethodnu godinu.

Stanje danih jamstava iznosi 166.147.399,00 kn i manje je u odnosu na prethodnu
godinu za 2.639.274,00 kn ili 1,5%. Stanje danih suglasnosti za zaduzivanje iznosi
14.074.286,00 kn i manje je u odnosu na prethodnu godinu za 2.901.330,00 kn ili 1,7%.
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Medimurska zupanija

U sastav Medimurske Zupanije ulaze tri grada: Cakovec, Mursko Sredid¢e i Prelog te
22 opcine: Belica, Dekanovec, Domasinec, Donja Dubrava, Donji Kraljevec, Doniji Vidovec,
Gori¢an, Gornji Mihaljevec, Kotoriba, Mala Subotica, NedeliS¢e, Orehovica, Podturen,
Pribislavec, Selnica, Strahoninec, Sveta Marija, Sveti Juraj na Bregu, Sveti Martin na Muri,
Senkovec, Strigova i Vratisinec.

Sjediste Zupanije je u Cakovcu.

Planirani i ostvareni prihodi i primici svih jedinica Medimurske Zupanije za 2009., daju
se u tablici u nastavku.

Tablica broj 68
Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
. : Udjel
Redf" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
broj u% u%
1 2 3 4 5 6
1. Porez i prirez na dohodak 204.964.072,00 200.482.154,00 97,8 54,6
2. Porez na promet nekretnina 5.637.770,00 5.046.373,00 89,5 1,4
3. | Zupanijski porezi 6.150.000,00 5.912.079,00 96,1 1,6
4. Gradski i op¢inski porezi 4.542.082,00 4.250.373,00 93,6 1,2
5. | Teku¢e pomoci 25.868.730,00 25.029.664,00 96,8 6,8
6. Kapitalne pomoci 35.384.658,00 17.039.306,00 48,2 4,6
7. Prihodi od financijske imovine 4.083.600,00 4.248.164,00 104,0 1,2
g, | Prihodi od nefinancijske 22.165.803,00 |  22.396.263,00 101,0 6,1
imovine
9. | Administrativne pristojbe 6.198.380,00 4.439.568,00 71,6 1,2
10. | Komunaina naknadai 22.865.578,00 |  21.278.532,00 93,1 58
doprinosi
19, | Prihodi po posebnim 27.450.472,00 |  23.982.576,00 87,4 6,5
propisima
12. | Drugi prihodi poslovanja 1.828.458,00 2.008.052,00 109,8 0,6
UKUPNO PRIHODI POSLOVANJA 367.139.603,00 336.113.104,00 91,5 91,6
Prihodi od prodaje
13. nefinancijske imovine 39.475.719,00 23.111.343,00 58,5 6,3
Primici od financijske imovine
14. |, zaduZivanja 10.493.500,00 7.841.335,00 74,7 21
15. | Visak prihoda i primitaka 15.886.379,00 0,00 - -
UKUPNO PRIHODI | PRIMICI 432.995.201,00 367.065.782,00 84,8 100,0

Prihodi i primici proraCuna na razini zupanije ostvareni su za 65.929.419,00 kn ili
15,2% manje od plana.
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U apsolutnom iznosu znatno ispod plana su ostvareni prihodi od kapitalnih pomoci za
18.345.352,00 kn ili 51,8% i prihodi od prodaje nefinancijske imovine za 16.364.376,00 kn
ili 41,5%.

Najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza i prireza na dohodak u iznosu
200.482.154.00 s udjelom 54,6%, tekuc¢e pomoci u iznosu 25.029.664,00 kn s udjelom
6,8%, prihodi po posebnim propisima u iznosu 23.982.576,00 kn s udjelom 6,5%, od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu 23.111.343,00 kn s udjelom 6,3% i od
nefinancijske imovine u iznosu 22.396.263,00 kn ili 6,1%. Svi drugi prihodi i primici imaju
udjel 19,7% u ukupnim prihodima i primicima.

Prihodi i primici na razini Zzupanije u 2009. su ostvareni za 43.371.128,00 kn ili 10,6%
manje u odnosu na 2008. U odnosu na prethodnu godinu znatno manje su ostvareni
prihodi od financijske imovine za 15.326.259,00 kn ili 78,3%, kapitalnih pomoc¢i za
7.962.794,00 kn ili 31,8%, prodaje nefinancijske imovine za 5.589.275,00 kn ili 19,5%, te
po posebnim propisima za 3.778.322,00 kn ili 13,6%.

Od ukupno ostvarenih prihoda i primitaka u iznosu 367.065.782,00 kn, na Zupaniju
se odnosi 115.507.097,00 kn ili 31,5%, gradove 133.206.921,00 kn ili 36,3% i opcine
118.351.764,00 kn ili 32,2%.

Najznadéaijniji su prihodi i primici grada Cakovca u iznosu 105.082.897,00 kn ili 78,9%
u odnosu na ostvarene prihode i primitke gradova, odnosno 28,6% u odnosu na ukupno
ostvarenje prihoda i primitaka.

Ostvareni prihodi i primici opc¢ine NedeliS¢e iznose 18.858.953,00 kn ili 5,1% u
odnosu na ukupno ostvarene prihode i primitke.

Najmanje prihode su ostvarile opcine Dekanovec, DomasSinec, Donji Vidovec i
VratiSinec u iznosu 9.300.844,00 kn ili 2,5% u odnosu na ukupno ostvarene prihode i
primitke.
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Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci svih jedinica Medimurske Zupanije za 2009., daju
se u tablici u nastavku.

Tablica broj 69

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

ukn
Redni IzvrSenje Udjel
: Rashodi i izdaci Planirano Izvreno o izvrSenja
broj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 59.169.977,00 58.155.914,00 98,3 14,3
2. Materijalni rashodi 134.507.938,00 125.959.010,00 93,6 30,9
3. Financijski rashodi 5.330.582,00 4.925.954,00 92,4 1,2
4, Subvencije 6.567.740,00 5.771.652,00 87,9 1,4
5. Tekuc¢e pomoci 1.451.235,00 1.436.669,00 99,0 0,3
6. Kapitalne pomoci 2.735.900,00 2.736.387,00 100,0 0,7
7. | Naknade gradanimai 17.733.212,00 | 17.462.747,00 98,5 4,3
kucanstvima
8. Drugi rashodi poslovanja 72.621.621,00 66.068.325,00 91,0 16,2
UKUPNO RASHODI POSLOVANJA 300.118.205,00 282.516.658,00 94,1 69,3
g. | Rashodiza nabavu 120.229.254,00 | 113.246.184,00 94,2 27,8
nefinancijske imovine
10. | |zdaci zafinancijsku imovinu i 12.317.074,00 | 11.914.403,00 96,7 2,9
Otplate
11, | Pokrice manjka prihoda i 330.668,00 0,00 i -
primitaka iz ranijih godina
UKUPNO RASHODI | IZDACI 432.995.201,00 407.677.245,00 94,2 100,0
VISAK PRIHODA | PRIMITAKA 1.230.910,00
MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA 41.842.373,00

ProraCunski rashodi i izdaci na razini Zupanije izvrSeni su za 25.317.956,00 kn ili
5,8% manje od planiranih.

Visak prihoda i primitaka iskazan je kod Cetiri jedinice u iznosu 1.230.910,00 kn, a
manjak prihoda i primitaka iskazan je kod 22 jedinice u iznosu 41.842.373,00 kn. Manjak
prihoda i primitaka na razini Zupanije iznosi 40.611.463,00 kn ili 11,1% u odnosu na
ostvarene prihode i primitke.

Visak prihoda i primitaka u proracunu opcine Sveti Juraj na Bregu iskazan je u iznosu
534.802,00 kn, opcine Dekanovec 379.607,00 kn, op¢ine Gornji Mihaljevec 305.238,00 kn
i opcine Doniji Vidovec 11.263,00 kn.

Manjak prihoda i primitaka iskazan je u proraCunu grada Cakovca u iznosu
9.493.288,00 kn, Zupanije 8.120.195,00 kn i opéine Mala Subotica 4.309.878,00 kn. Sve
druge lokalne jedinice iskazale su manjak prihoda i primitaka u iznosu 19.919.012,00 kn.
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U strukturi izvrSenih rashoda i izdataka najznacajniji su materijalni rashodi u iznosu
125.959.010,00 kn s udjelom 30,9%, rashodi za nabavu nefinancijske imovine
113.246.184,00 kn s udjelom 27,8% i drugi rashodi poslovanja 66.068.325,00 kn s udjelom
16,2%. Svi drugi izvrSeni rashodi i izdaci imaju udjel 25,1%.

Materijalni rashodi izvr$eni su u iznosu 125.959.010,00 kn od &ega se na Zupaniju
odnosi 56.969.507,00 kn ili 45,2%, grad Cakovec 26.778.657,00 kn ili 21,3%, grad Prelog
4.712.218,00 kn ili 3,7%, opc€inu Nedelis¢e 4.675.360,00 kn ili 3,7%, dok se na sve druge
jedinice odnosi 32.823.268,00 kn ili 26,1%.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvrSeni su u iznosu 113.246.184,00 kn od
&ega se na grad Cakovec odnosi 31.509.136,00 kn ili 27,8%, Zupaniju 14.895.709,00 kn ili
13,2%, opcinu Mala Subotica 9.532.038,00 kn ili 8,4%, grad Mursko SrediSce
5.968.024,00 kn ili 5,3%, opcinu Donji Kraljevec 5.032.016,00 kn ili 4,4% i grad Prelog
5.021.618,00 kn ili 4,4%, dok se na druge jedinice odnosi 41.287.643,00 kn ili 36,5%.

U ukupnim rashodima i izdacima koji iznose 407.677.245,00 kn najznacajniji su
rashodi i izdaci Zupanije u iznosu 123.627.292,00 kn ili 30,3%, grada Cakovca
114.576.185,00 kn ili 28,1%, opcine Nedelis¢e 19.971.320,00 kn ili 4,9%, grada Preloga
17.926.891,00 kn ili 4,4%, opcine Mala Subotica 14.130.322,00 kn ili 3,5%, grada Mursko
Sredisce 13.368.697,00 kn ili 3,3% i opcine Donji Kraljevec 10.978.954,00 kn ili 2,7%, dok
se na sve druge jedinice odnosi 93.097.584,00 kn ili 22,8%.

Na razini Zupanije potrazivanja koncem 2009. iznose 57.960.019,00 kn, te su za
821.123,00 kn ili 1,4% vecéa u odnosu na prethodnu godinu. Obveze iznose 62.904.729,00
kn, te su za 21.411.579,00 kn ili 51,6% vecée u odnosu na prethodnu godinu.

Stanje zaduzenja na razini zupanije iznosi 58.140.982,00 kn i manje je za
1.412.331,00 kn ili 2,4% u odnosu na prethodnu godinu, dok stanje danih zajmova iznosi
16.337.776,00 kn i manje je za 4.928.675,00 kn ili 23,2% u odnosu na prethodnu godinu.

Stanje danih jamstava iznosi 68.356.006,00 kn i vece je u odnosu na prethodnu
godinu za 1.736.006,00 kn ili 2,6%. Stanje danih suglasnosti za zaduzivanje iznosi
68.558.905,00 kn i manje je za 10.082.636,00 kn ili 12,8% u odnosu na prethodnu godinu.
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Polozaj i ustrojstvo Grada Zagreba, koji je jedinstvena teritorijalna i upravna cjelina,
uredeni su odredbama Zakona o Gradu Zagrebu (Narodne novine 62/01, 125/08 i 36/09).
Grad kao glavni grad Republike Hrvatske jedinica je lokalne samouprave koja ujedno ima i

polozaj jedinice podru€ne (regionalne) samouprave.

Planirani i ostvareni prihodi i primici Grada Zagreba za 2009., daju se
nastavku.

Tablica broj 70

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u tablici u

u kn
. . Udiel
Redf" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
broj u% u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 7.249.100.000,00 | 6.677.071.139,00 92,1 96,8
1.1. | Prihodi od poreza 5.342.000.000,00 | 4.870.086.513,00 91,2 70,6
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 4.968.000.000,00 | 4.518.153.923,00 90,9 65,5
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 220.000.000,00 201.969.214,00 91,8 29
1.1.3. | Gradski porezi 41.800.000,00 35.345.896,00 84,6 0,5
1.1.4. | Zupanijski porezi 112.200.000,00 114.617.480,00 102,1 1,7
1.2. | Pomodi 62.700.000,00 55.479.595,00 88,5 0,8
1.2.1. | Tekuce pomodi 62.700.000,00 55.423.758,00 88,4 0,8
1.2.2. | Kapitalne pomodi 0,00 55.837,00 - -
1.3. | Prihodi od imovine 521.600.000,00 505.618.285,00 96,9 7,3
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 35.600.000,00 33.594.832,00 94,4 0,5
132, | Trnodt od nefinancijske 486.000.000,00 |  472.023.453,00 97,1 6,8
Prihodi od administrativnih
1.4. | pristojbi i po posebnim 1.315.300.000,00 | 1.238.409.389,00 941 17,9
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 64.700.000,00 56.255.715,00 86,9 0,8
1.4.2, | Komunalna naknada i 1.060.000.000,00 | 1.016.256.662,00 95,9 14,7
doprinos
1.4.3. | Drugi prihodi po posebnim 190.600.000,00 |  165.897.012,00 87,0 2,4
propisima
1.5. | Drugi prihodi poslovanja 7.500.000,00 7.477.357,00 99,7 0,2
p. | Prihodi od prodaje 272.600.000,00 |  65.375.736,00 24,0 0,9
nefinancijske imovine
2.4, | Prihodiod prodaje 121.500.000,00 |  33.750.946,00 27,8 0,5
neproizvedene imovine
Prihodi od prodaje
2.2. | proizvedene dugotrajne 151.100.000,00 31.624.790,00 20,9 0,4
imovine
3, | Primici od financijske imovine i | 458 300 000,00 |  157.495.682,00 99,5 2,3
zaduZivanja
3.1. | Primici (povrati) danih zajmova 7.300.000,00 6.589.194,00 90,3 0,1
3, | Primici od prodaje dionica i 1.000.000,00 906.488,00 90,6 ;
udjela u glavnici
3.3. | Primici od zaduZivanja 150.000.000,00 150.000.000,00 100,0 22
Ukupno 7.680.000.000,00 | 6.899.942.557,00 89,8 100,0
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Prihodi i primici planirani su u iznosu 7.680.000.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
6.899.942.557,00 kn, Sto je za 780.057.443,00 kn ili 10,2% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 645.918.181,00 kn ili 8,6%. Odnose se
na prihode poslovanja u iznosu 6.677.071.139,00 kn, prihode od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 65.375.736,00 kn i primitke od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu
157.495.682,00 kn. Znatno ispod plana ostvareni su prihodi od prodaje nefinancijske
imovine za 207.224.264,00 kn ili 76,0%.

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
4.518.1563.923,00 kn ili 65,5% i prihodi od komunalne naknade i doprinosa u iznosu
1.016.256.662,00 kn ili 14,7%. Svi drugi prihodi i primici iznose 1.365.531.972,00 kn i
imaju udjel 19,8%. Uvedeni su svi gradski i zupanijski porezi. Prirez porezu na dohodak
placa se po stopi 18,0%.
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Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci Grada Zagreba za 2009. daju se u nastavku.

Tablica broj 71

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni L . . “ IzvrSenje | . Ugjel.
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja
] u 7o u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 6.054.501.083,00 | 5.945.977.690,00 98,2 78,1
1.1. Rashodi za zaposlene 1.507.142.994,00 | 1.487.878.173,00 98,7 19,5
1.2. Materijalni rashodi 2.149.569.193,00 | 2.109.130.725,00 98,1 27,7
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 75.582.507,00 72.265.540,00 95,6 0,9
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 384.707.255,00 385.310.762,00 100,2 5,1
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.565.772.214,00 | 1.542.312.359,00 98,5 20,3
12.4. | Drugi nespomenuti rashod 123.507.217,00 | 109.242.064,00 88,4 14
i poslovanja
1.3. Financijski rashodi 59.857.640,00 56.167.896,00 93,8 0,7
1.4. | Subvencije 953.856.961,00 | 950.924.282,00 99,7 12,5
1.5. | Pomoci 69.300.000,00 59.034.928,00 85,2 0,8
1.5.1. | Tekuée pomodi 50.800.000,00 49.484.828,00 97,4 0,7
1.5.2. | Kapitalne pomoéi 18.500.000,00 9.550.100,00 51,6 0,1
16. | Naknade gradanima i 290.883.373,00 | 284.963.102,00 98,0 37
ku¢anstvima
1.7. | Drugi rashodi 1.023.890.922,00 | 997.878.584,00 97,5 13,2
1.7.1. | Tekuce donacije 533.292.517,00 | 518.815.729,00 97,3 6,8
1.7.2. | Kapitalne donacije 87.409.438,00 97.180.821,00 111,2 1,3
1.7.3. | Kapitalne pomodi 347.525.000,00 | 334.283.659,00 96,2 44
1.7.4. | Kazne, penali i naknade Stete 28.982.874,00 25.925.931,00 89,4 0,4
1.7.5. | Drugi rashodi 26.681.093,00 21.672.444,00 81,2 0,3
Rashodi za nabavu 1.427.913.805,00 | 1.547.230.625,00 | 1084 20,3
nefinancijske imovine
2.4, | Rashodizanabavu 74.496.882,00 |  69.916.656,00 93,8 0.9
neproizvedene imovine
Rashodi za nabavu
2.2. proizvedene dugotrajne 1.237.008.681,00 | 1.361.782.509,00 110,1 17,9
imovine
23 | Rashodi za dodatna ulaganja | 4146 408 242,00 | 115.531.460,00 99,2 1,5
na nefinancijskoj imovini
3, | lzdaci za financijsku imovinu i\ 454 655 000,00 |  123.753.206,00 99,3 16
otplate zajmova
3.4, | |zdacizaotplatu glavnice 123.400.000,00 | 123.030.075,00 99,7 15
primljenih zajmova
3.2. Izdaci za dane zajmove 1.255.000,00 723.131,00 57,6 0,1
4 Manjak prihodg i primitaka 72.930.112,00 0,00 ) )
prethodne godine
Ukupno 7.680.000.000,00 | 7.616.961.521,00 99,2 100,0
Manjak prihoda i primitaka 717.018.964,00

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 7.680.000.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 7.616.961.521,00 kn, Sto je za 63.038.479,00 kn ili 0,8% manje od plana. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi 717.018.964,00 kn, sto
s prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 72.080.479,00 kn
¢ini manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju u iznosu 789.099.443,00
kn ili 11,4% u odnosu na ostvarene prihode i primitke.
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Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u
iznosu 2.109.130.725,00 kn ili 27,7%, rashode za nabavu nefinancijske imovine
1.547.230.625,00 kn ili 20,3%, za zaposlene 1.487.878.173,00 kn ili 19,5% i subvencije
950.924.282,00 kn ili 12,5% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci
iznose 1.521.797.716,00 kn i imaju udjel 20,0%.

Rashodi i izdaci su izvrSeni u okviru planiranih iznosa, osim rashoda za nabavu
nefinancijske imovine koji su izvrSeni iznad plana za 119.316.820,00 kn ili 8,4% i rashoda
za kapitalne donacije za 9.771.383,00 kn vise ili 11,2%.

Potrazivanja, koncem 2009., iznose 3.375.616.983,00 kn i veéa su za
315.653.106,00 kn ili 10,3% u odnosu na prethodnu godinu. Obveze iznose
1.288.497.331,00 kn i vece su za 181.565.119,00 kn ili 16,4% u odnosu na prethodnu
godinu.

Stanje zaduzenja iznosi 508.834.178,00 kn i veCe je za 176.399.159,00 kn ili 53,1%
u odnosu na prethodnu godinu, dok stanje danih zajmova iznosi 64.585.453,00 kn i manje
je za 6.233.488,00 kn ili 8,8%.

Stanje danih jamstava iznosi 1.238.477.734,00 kn i manje je za 396.576.425,00 kn
ili 24,2% u odnosu na prethodnu godinu. Stanje danih suglasnosti za zaduZzivanje iznosi
3.805.042.854,00 kn i manje je za 148.457.897,00 kn ili 3,8% u odnosu na prethodnu
godinu.
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7.6. Drugi proracunski korisnici

U ovom izvjeStajnom razdoblju, revizijom financijskih izvjeStaja i poslovanja
obuhvaceno je 35 drugih proraCunskih korisnika. Revizijom su obuhvaceni centri za
socijalnu skrb, djedji vrti¢i, domovi za starije i nemoéne, knjiznice, kazalista, muzeji, javne
vatrogasne postrojbe, srednje Skole i drugi.

Revidirani subjekti su pravne osobe Ciji su osnivaCi Republika Hrvatska ili lokalne
jedinice - Zzupanije, gradovi i opcine. Propisi kojima je uredeno njihovo osnivanje,
poslovanje, odnosno djelatnost su: Zakon o ustanovama, te (ovisno o vrsti ustanove)
Zakon o socijalnoj skrbi, Zakon o predskolskom odgoju i naobrazbi, Zakon o knjiznicama,
Zakon o muzejima, Zakon o vatrogastvu, Zakon o kazaliStima, Zakon o upravljanju javnim
ustanovama u kulturi i drugi.

Ciljevi revizije bili su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje subjekta revizije.

Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje subjekata za 2008. ili 2009.

7.6.1. Prihodi i primici

Ukupni prihodi i primici subjekata obuhvacenih revizijom ostvareni su u iznosu
486.139.175,00 kn. Prema izvorima financiranja, vrijednosno najznacajniji su prihodi iz
prora¢una lokalnih jedinica ili drzave za financiranje redovne djelatnosti s udjelom 78,4%.
Struktura drugih prihoda (prema posebnim propisima, vlastitih prihoda) revidiranih
subjekata je razli€ita i ovisna je o nadleznostima subjekata, odnosno izvorima financiranja.

7.6.2. Rashodi i izdaci

Ukupni rashodi i izdaci revidiranih subjekata izvrSeni su u iznosu 477.164.526,00 kn.
U strukturi rashoda, vrijednosno su najznacajniji rashodi za zaposlene s udjelom 42,4% u
ukupnim rashodima i izdacima, a odnose se na pla¢e i naknade za 1 806 zaposlenika. Za
nabavu nefinancijske imovine (uglavhom opremu) izvrSeni su rashodi u iznosu
41.386.140,00 kn.
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7.6.3. Sazetak nalaza i preporuka revizije drugih prorac¢unskih korisnika

Revizijom utvrdene nepravilnosti odnose se na sustav unutarnjih financijskih kontrola,
planiranje, raCunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i postupke javne nabave.

- Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, kod revidiranih subjekata nije se razvijao
istom dinamikom kao u ministarstvima i drugim drzavnim tijelima.

U dijelu financijskog upravljanja i kontrola, pojedini subjekti zapoceli su aktivnosti na
organizacijskoj uspostavi, ali provedba sustava joS uvijek nije zadovoljavajuca.

U dijelu unutarnje revizije, vecéina revidiranih subjekata nema zakonsku obvezu
uspostave unutarnje revizije tako da kod njih ne postoji obveza organizacijske uspostave i
obavljanja poslova unutarnje revizije. Subjektima za koje postoji obveza uspostave bilo
kojeg oblika unutarnje revizije propisane Zakonom, Ured je nalozio da se obavljanje
poslova unutarnje revizije organizacijski uspostavi i provodi.

- Planiranje

Pojedini proraCunski korisnici nisu planirali odredene prihode, iako je bilo izvjesno da
Ce se ostvariti, stoga financijski planovi nisu cjeloviti, a pojedini proracunski korisnici nisu
donijeli program rada.

Revizijom su uoCena i Cesta odstupanja ostvarenih prihoda i izvrSenih rashoda od
planiranih. S obzirom da proracunski korisnici ne smiju preuzimati obveze iznad osiguranih
sredstava, kod odstupanja ostvarenih prihoda od planiranih, Ured je dao naloge za
donoSenje izmjena financijskog plana radi uskladenja izvrSenja rashoda s ostvarenim
prihodima.

- Racunovodstveno poslovanje

Revidirani subjekti vode poslovne knjige prema proracunskom racunovodstvenom
sustavu. Osnovni propisi prema kojima revidirani subjekti trebaju voditi racunovodstveno
poslovanje su Zakon o proracunu, Pravilnik o proraCunskom rac¢unovodstvu i RaCunskom
planu, te Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu.

Svi revidirani subjekti ustrojili su propisane poslovne knjige koje se uglavhom vode
uredno i omogucavaju uvid u poslovanje subjekta. U pravilu su ustrojene i potrebne
pomocne evidencije za pracenje poslovnih dogadaja.

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu,
koncem poslovne godine treba se sastaviti popis imovine i obveza sa stanjem na datum
bilance. Naj¢eS¢a nepravilnost kod popisa imovine i obveza je da nije obavljen popis
cjelokupne imovine i obveza. NajcesSc¢e popisom nisu obuhvacena potrazivanja i obveze, te
muzejska grada i knjige kod subjekata koje posjeduju takvu imovinu.
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Kod nekih subjekata podaci o popisu nefinancijske imovine (gradevinsko zemljiSte,
gradevinski objekti, postrojenja i oprema, prijevozna sredstva) nisu uneseni u popisne liste
pojedinacno i u nov€anim iznosima. U pojedinim subjektima povjerenstva za popis nisu
sastavila izvjeS¢a o obavljenom popisu ili nakon provedenog popisa nije donesena odluka
0 usvajanju izvjes¢a o godidSnjem popisu imovine i obveza.

Pojedini poslovni dogadaji nisu evidentirani na propisanim racunima racunskog
plana. Prema odredbi Clanka 22. Pravilnika o proratunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu, utvrdene su broj¢ane oznake i nazivi pojedinih ratuna na kojima su proracun i
proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore
vlasnistva, te prihode, primitke, rashode i izdatke.

Uoceni su i propusti u evidentiranju potrazivanja od kupaca za prodane stanove na
temelju Zakona o prodaji stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, te obveza prema
drzavhom proraCunu za uplatu pripadajuéeg dijela sredstava ostvarenih prodajom
navedenih stanova.

Svi revidirani subjekti su sastavili propisane financijske izvjeStaje. Kod pojedinih
subjekata podaci iskazani u financijskim izvjeStajima nisu bili istovjetni podacima u
poslovnim knjigama. Prema odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proraCunskom raCunovodstvu, osnovna je svrha financijskih izvjeStaja dati informacije o
financijskom poloZaju, uspjesSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja), izvrSenju
plana i nov€anim tijekovima proracuna i proracunskih korisnika.

Kad su utvrdeni odredeni propusti ili nepravilnosti, Ured je dao odgovarajuée
preporuke, odnosno nalozio postupanje u skladu s odredbama Zakona o proracunu, te
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom planu. Nepravilnosti i propusti
vezani uz racunovodstveno poslovanje odnose se u pravilu na subjekte kod kojih nije
uspostavljen odgovarajuéi sustav unutarnjih financijskih kontrola, na $to je Ured posebno
upozoravao.

- Prihodi

Uz prihode iz proraCuna, koji su vrijednosno najznacajniji, proracunski korisnici
ostvaruju i prihode iz drugih izvora. Neovisno o izvoru financiranja, proracunski korisnici su
odgovorni za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti i
njihovu uplatu u proracun, Sto je propisano odredbom ¢lanka 47. Zakona o proracunu.

Jedan od izvora su i prihodi od davanja u zakup poslovnih prostora. Utvrdeno je da
su pojedini subjekti poslovne prostore davali u zakup bez provedenog javnhog natjecaja,
Sto nije u skladu s odredbama Clanka 6. Zakona o zakupu i prodaji poslovnog prostora.
Prema odredbama navedenog Zakona, poslovni prostor u vlasnistvu Republike Hrvatske,
op¢ina, gradova, zupanija i Grada Zagreba, te pravnih osoba u njihovu vlasnistvu ili
pretezitom vlasniStvu, daje se u zakup putem javnog natjeCaja. Kod nekih subjekata, pri
davanju poslovnog prostora u zakup putem javnog natjeCaja, nije donesena odluka o
najpovoljnijoj ponudi.

Odredeni revidirani proracunski korisnici ostvarili su i prihode od obroCne prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, a dio ostvarenih prihoda od prodaje
stanova nije upla¢en u drzavni proracun, Sto je obveza propisana odredbama Zakona o
prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo.
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- Rashodi

Odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu propisano
je da se rashodi iskazuju prema racunovodstvenom nacelu nastanka poslovnog dogadaja
(obveze) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose. Revizijom je utvrdeno da su kod
nekih subjekata rashodi i obveze evidentirani u trenutku placanja, a ne u trenutku
nastanka poslovnog dogadaja, odnosno evidentirani su na temelju dokumentacije o
placanju. Posljedica ovakvog nacCina evidentiranja je da proracunski korisnik nema
iskazane stvorene, a nepodmirene obveze.

U strukturi rashoda znacajniji udjel kod svih proracunskih korisnika imaju rashodi za
zaposlene. Pojedini revidirani subjekti kod obraCuna pla¢a nisu primijenili propisane
koeficijente. PoCetni koeficijenti za obracun pla¢a zaposlenika ili dodaci na pla¢u nisu
pravilno utvrdeni, Sto je rezultiralo visSim ili nizim koeficijentom od propisanog za odredeno
radno mjesto, odnosno isplatom stalnog ili stimulativnog dodatka na placu, iako
mogucnost isplate dodatka nije predvidena propisima.

Rashodi za putne troSkove su u pravilu izvrSavani u skladu s Odlukom o visini
dnevnice za sluzbeno putovanje i visini naknada za korisnike koji se financiraju iz
sredstava drzavnog proraCuna, a evidentirani su na temelju putnih naloga uz koje su
priloZzene odgovarajuce isprave kojima se dokazuju izdaci na sluzbenom putu.

Revizijom je takoder utvrdeno da su isplacene naknade, potpore i nagrade iznad
neoporezivog dijela, a nisu obracunani ni placeni porez i prirez u skladu s odredbama
Clanaka 5. i 14. Zakona o porezu na dohodak, te je Ured nalozio obracunati i uplatiti sve
propisane obveze u skladu s odredbama Zakona o porezu na dohodak.

Drugi rashodi su u pravilu izvrSavani u skladu s planiranim namjenama i revizijom
nisu utvrdene znacajnije nepravilnosti, osim kod postupaka javne nabave.

- Postupci javne nabave

ProraCunski korisnici kao javni narucitelji roba, radova i usluga, obvezni su
primjenjivati odredbe Zakona o javnoj nabavi, kojima su propisani postupci javne nabave.

Ukupni rashodi na koje se primjenjuju odredbe Zakona o javnoj nabavi iznosili su
78.078.140,00 kn.

NajCesc¢e nepravilnosti u provodenju postupaka javne nabave bile su:

- Postupak nabave moZe zapoceti ako su osigurana sredstva za nabavu.
Polaziste za izradu plana nabave su osigurana financijska sredstva u
financijskom planu, 8to znaci da plan nabave i financijski plan trebaju biti
usuglaseni. Pojedini subjekti nisu donijeli plan nabave ili je on nepotpun,
odnosno nije uskladen s financijskim planom.

- Odredeni subjekti nisu vodili propisane evidencije postupaka javne nabave i
zaklju€enih ugovora, te nadleznom tijelu nisu dostavili izvjeS¢e o javnoj nabavi.

- Kod odredenih subjekata obavijest o zaklju€enju ugovora nije javno objavljena u
sluzbenom glasilu. Prema odredbama clanka 20. Zakona o javnoj nabavi,
narucitelj mora u roku 30 dana od sklapanja ugovora javno objaviti obavijest o
sklapanju ugovora.
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- Kod nekih subjekata zakljuCen je ugovor u pregovarackom postupku javne
nabave bez prethodne objave, iako nisu bili ispunjeni zakonom propisani uvjeti
za primjenu ovakvog nacina nabave. Vecina subjekata se pozivala na iznimnu
zurnost, ne uzimajuc¢i u obzir ispunjenje drugih uvjeta propisanih Zakonom
(dogadaj koji javni narucitelj nije mogao predvidjeti, rok za nadmetanje s
objavom poziva za nadmetanje se nije mogao primijeniti, razlog nastanka
iznimne Zzurnosti ne smije ni u kom slu€aju biti uzorkovan postupanjem
narucitelja).

- Revizijom je utvrdeno da su bez postupaka javne nabave, propisanih
odredbama Zakona o javnoj nabavi, izvrSeni rashodi u iznosu 6.940.828,00 kn.

U svim slu€ajevima u kojima su utvrdene nepravilnosti u provedenim postupcima
nabave roba, radova i usluga, dan je nalog za postupanje u skladu s propisima o javnoj
nabavi.

7.6.4. lzrazena misljenja
O financijskim izvjestajima i poslovanju revidiranih subjekata izrazeno je 35 misljenja:

- 14 bezuvjetnih i
- 21 uvjetno misljenja:

Bezuvjetno misljenje o financijskim izvjestajima i poslovanju izrazeno je za:

Centar za socijalnu skrb Cakovec,

Centar za socijalnu skrb Duga Resa,

Centar za socijalnu skrb Karlovac,

Dom za odrasle osobe Sv. Frane Zadar,

Dom za psihiCki bolesne odrasle osobe Orehovica,

Dom za starije i nemoc¢ne osobe i tjelesno ili mentalno oSte¢ene osobe
Metkovic,

Dom za starije i nemoc¢ne osobe Slavonski Brod,

Dom za starije i nemoc¢ne osobe Split,

Javnu ustanovu za zastitu prirodnih vrijednosti Krapinsko-zagorske Zupanije,
Javnu vatrogasnu postrojbu grada Opatije,

Muzej hrvatskih arheolo$kih spomenika Split,

Samostalnu narodnu knjiznicu i ¢itaonicu Pakrac,

Srednju strukovnu Skolu Blaz Jurjev Trogiranin, Trogir, te

Zavod za prostorno uredenje Krapinsko-zagorske zupanije.

OO0OO0O0O0OOo

OO0OO0O0O0OO0OO0Oo

Uvjetno misljenje o financijskim izvjeStajima i poslovanju izrazeno je za:

Centar za kulturu Cakovec,

Centar za socijalnu skrb Slatina,

Ceski djegji vrtic Ferde Mravenca Daruvar,
Djecje vrtice Dubrovnik,

Gradsku knjiznicu i €itaonicu Virovitica,
Gradsku knjiznicu Slavonski Brod,
Gradsku knjiznicu Juraj Sizgorié Sibenik,
Gradski muzej Virovitica,

OO0OO0O0O0OO0OO0O0o
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Hrvatsko narodno kazaliste u Osijeku,

Hrvatsko narodno kazaliSte u Varazdinu,

Institut za oceanografiju i ribarstvo, Split,

Javnu vatrogasnu postrojbu grada Krapine,
Javnu vatrogasnu postrojbu grada Rijeke,
Kazaliste Virovitica,

Muzej grada Sibenika,

Obiteljski centar VirovitiCko-podravske Zupanije,
Pucko otvoreno uciliste Slatina,

Srednju $kolu braéa Radié, Kastel Stafili¢ - Nehaj,
Trgovacku i komercijalnu Skolu Davor Milas, Osijek,
Ucenicki dom Virovitica, te

Zatvor u Varazdinu.
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8. REVIZIJA TRGOVACKIH DRUSTAVA

TrgovaCko drustvo je pravna osoba koja samostalno trajno obavlja gospodarsku
djelatnost radi ostvarivanja dobiti proizvodnjom, prometom robe ili pruzanjem usluga na
trzistu. U ovom izvjeStajnom razdoblju revizijom je obuhvaceno 68 trgovackih drustava u
kojima Republika Hrvatska ili lokalne jedinice imaju vecinsko vlasniStvo nad dionicama i
udjelima, od Cega je 13 drustava u drzavnom vlasnistvu, a 55 u vlasniStvu lokalnih
jedinica.

Trgovacka drustva vode poslovne knjige i sastavljaju financijske izvjestaje u skladu s
odredbama Zakona o raCunovodstvu (Narodne novine 109/07), koji izmedu ostaloga,
ureduje raCunovodstvo poduzetnika, knjigovodstvene isprave i poslovne knjige, popis
imovine i obveza, financijske izvjeStaje i standarde financijskog izvjeStavanja. Prema
odredbama Zakona o raCunovodstvu poduzetnici su duzni sastavljati i prezentirati godiSnje
financijske izvjeStaje primjenom Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja (Narodne
novine 30/08). lznimku Cine veliki poduzetnici i poduzetnici Cije su dionice ili duznicki
vrijednosni papiri uvrsteni ili se obavlja priprema za njihovo uvrstenje na organizirano
trziSte vrijednosnih papira i oni su duzni sastavljati i prezentirati godiSnje financijske
izvjeStaje primjenom Medunarodnih standarda financijskog izvjeStavanja (Narodne novine
61/06, 140/06, 30/08, 130/08 i 139/08).

8.1. Trgovacka drustva u drzavhom vlasnistvu
Predmet revizije su bili financijski izvjestaji i poslovanje za 2008.

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja i poslovnih knjiga,

- analizirati ostvarenje prihoda i rashoda,

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje trgovackih drustava u drzavnom
vlasnistvu.

Ukupni prihodi trgovackih druStava obuhvaéenih revizijom su ostvareni u iznosu
19.248.408.655,00 kn, a ukupni rashodi u iznosu 19.252.693.606,00 kn.

Ukupna vrijednost imovine spomenutih subjekata je koncem 2008. iznosila
49.677.852.318,00 kn, a odnosila se na vrijednost dugotrajne imovine u iznosu
40.471.226.044,00 kn i vrijednost kratkotrajne imovine u iznosu 9.206.626.274,00 kn.

Ukupna potrazivanja su koncem 2008. iznosila 25.384.562.850,00 kn, od Cega je
961.941.774,00 kn dospjelo.

Ulaganja u dugotrajnu imovinu su iznosila 2.135.327.770,00 kn. Vrijednosno
znacajnija ulaganja se odnose na drustvo HZ Infrastruktura d.o.o. u iznosu 862.777.653,00
kn i ¢ine 40,4% ukupne vrijednosti ulaganja u dugotrajnu imovinu.

Ukupna vrijednost kapitala i priCuve je koncem 2008. iznosila 31.094.939.999,00 kn.

Ukupne obveze su koncem 2008. iznosile 13.717.048.115,00 kn, od Cega su
kratkoroCne obveze iznosile 6.323.787.445,00 kn, a dospjele 744.462.086,00 kn.
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Koncem 2008. spomenuta trgovacka drustva su imala 22 787 zaposlenika.

U tablici u nastavku se daju podaci o financijskim rezultatima poslovanja.

Tablica broj 72

Financijski rezultati poslovanja

u kn
Redni Naziv subjekta Prihodi Rashodi Dobit/
broj gubitak
1 2 3 4 5
1 Adriatic Croatia International Club
) d.d. 164.481.989,00 150.316.063,00 14.165.926,00
2. Agencija Alan d.o.o. 87.992.394,00 85.691.231,00 2.301.163,00
3. Financijska agencija 911.853.930,00 946.267.831,00 | -34.413.901,00
4. Hrvatska elektroprivreda d.d. 11.425.049.964,00 | 11.421.533.639,00 3.516.325,00
5. Hrvatska radiotelevizija 1.549.313.242,00 1.545.183.316,00 4.129.926,00
6. Hz Cargo d.o.o. 1.013.437.104,00 1.076.255.423,00 | -62.818.319,00
7 HZ Hrvatske Zeljeznice Holding
) d.o.o. 88.429.428,00 88.361.710,00 67.718,00
8. HZ Infrastruktura d.o.o. 1.683.674.761,00 1.683.068.041,00 606.720,00
9. HZ Putnicki prijevoz d.o.o. 904.873.598,00 904.525.740,00 347.858,00
10. HZ Vuéa vlakova d.o.o. 1.028.781.400,00 1.028.691.667,00 89.733,00
11. Jadranski naftovod d.d. 371.272.667,00 303.747.844,00 67.524.823,00
12. Kumrovec d.o.o. 2.169.593,00 2.803.928,00 -634.335,00
13. Luka Vukovar d.o.o. 17.078.585,00 16.247.173,00 831.412,00
UKUPNO 19.248.408.655,00 | 19.252.693.606,00 -4.284.951,00
8.1.1. Prihodi
Ukupni prihodi subjekata obuhvacenih reviziom su planirani u iznosu

19.042.485.195,00 kn, a ostvareni su u iznosu 19.248.408.655,00 kn, Sto je za
205.923.460,00 kn ili 1,1% viSe od planiranih.
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U nastavku se daju podaci o planiranim i ostvarenim prihodima spomenutih
trgovackih drustava.

Tablica broj 73
Planirani i ostvareni prihodi

u kn
Redm Naziv subjekta Planirano Ostvareno Ostvaorenje u
Broj %o
1 2 3 4 5
1 Adriatic Croatia International Club
: d.d. 161.914.124,00 164.481.989,00 101,6
2. Agencija Alan d.o.o. 0,00 87.992.394,00 -
3. Financijska agencija 1.004.455.929,00 911.853.930,00 90,8
4. Hrvatska elektroprivreda d.d. 11.141.430.859,00 | 11.425.049.964,00 102,5
S. Hrvatska radiotelevizija 1.568.521.000,00 | 1.549.313.242,00 98,8
6. HZ Cargo d.o.0. 1.102.981.000,00 | 1.013.437.104,00 91,9
7 HZ Hrvatske Zeljeznice Holding
: d.o.0. 55.504.000,00 88.429.428,00 159,3
8. HZ Infrastruktura d.o.o. 1.744.748.000,00 | 1.683.674.761,00 965
9. HZ Putnicki prijevoz d.o.o. 916.700.000,00 904.873.598,00 98,7
10. HZ Vuéa vlakova d.o.0. 1.029.866.000,00 | 1.028.781.400,00 99,9
1. Jadranski naftovod d.d. 293.252.709,00 371.272.667,00 126,6
12. Kumrovec d.0.0. 2.750.074,00 2.169.593,00 78,9
13. Luka Vukovar d.0.0. 20.361.500,00 17.078.585,00 83,9
UKUPNO 19.042.485.195,00 | 19.248.408.655,00 101,1

Ukupni prihodi ostvareni u iznosu 19.248.408.655,00 kn se odnose na poslovne
prihode u iznosu 18.868.098.999,00 kn, financijske prihode u iznosu 313.740.728,00 kn i
izvanredne prihode u iznosu 66.568.928,00 kn.

U nastavku se daju podaci o ostvarenim prihodima prema vrstama.
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Tablica broj 74
Ostvareni prihodi prema vrstama

u kn
Redni ) ) Prihodi
) N bjekt
broj azlv subjexta Ukupno Poslovni Financijski Izvanredni
1 2 3 4 5 6
Adriatic Croatia
1. International Club
d.d. 164.481.989,00 163.175.384,00 1.306.605,00 0,00
2. Agencija Alan d.o.o. 87.992.394,00 84.533.349,00 3.459.045,00 0,00
3 Financijska
) agencija 911.853.930,00 882.454.890,00 19.866.481,00 9.532.559,00
4 Hrvatska
) elektroprivreda d.d. 11.425.049.964,00 11.192.936.957,00 232.113.007,00 0,00
5 Hrvatska
) radiotelevizija 1.549.313.242,00 1.538.023.233,00 11.290.009,00 0,00
6. HZ Cargo d.o.o. 1.013.437.104,00 1.001.843.915,00 11.593.189,00 0,00
HZ Hrvatske
7. Zeljeznice Holding
d.o.o. 88.429.428,00 88.406.432,00 22.996,00 0,00
8 HZ Infrastruktura
) d.o.o. 1.683.674.761,00 1.680.889.542,00 2.785.219,00 0,00
9 HZ Putni&ki prijevoz
) d.o.o. 904.873.598,00 889.360.021,00 15.513.577,00 0,00
10 HZ Vuéa vlakova
) d.o.o. 1.028.781.400,00 974.332.661,00 856.053,00 | 53.592.686,00
11 Jadranski naftovod
) d.d. 371.272.667,00 357.158.590,00 14.114.077,00 0,00
12. Kumrovec d.o.o. 2.169.593,00 11.416,00 486,00 2.157.691,00
13. Luka Vukovar d.o.o. 17.078.585,00 14.972.609,00 819.984,00 1.285.992,00
SVEUKUPNO 19.248.408.655,00 18.868.098.999,00 313.740.728,00 | 66.568.928,00

prihoda.

U strukturi prihoda su vrijednosno najznacajniji poslovni prihodi i ¢ine 98,0% ukupnih
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U nastavku se daje grafi¢ki prikaz strukture ostvarenih prihoda.

Graficki prikaz broj 8
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8.1.2. Rashodi

Ukupni rashodi subjekata obuhvaéenih revizijom su planirani u iznosu
18.784.320.594,00 kn, a ostvareni su u iznosu 19.252.693.606,00 kn, Sto je za
468.373.012,00 kn viSe od planiranih.




196

U tablici u nastavku se daju podaci o planiranim i ostvarenim rashodima spomenutih
trgovackih drustava.

Tablica broj 75
Planirani i ostvareni rashodi

u kn
RE(? dm Naziv subjekta Planirano Ostvareno Ostvaorenje u
roj %o
1 2 3 4 5
1 Adriatic Croatia International Club
) d.d. 142.115.564,00 150.316.063,00 105,8
2. Agencija Alan d.o.o. 0,00 85.691.231,00 -
3. Financijska agencija 1.001.776.734,00 946.267.831,00 94,5
4. Hrvatska elektroprivreda d.d. 10.971.217.275,00 | 11.421.533.639,00 104,1
5. Hrvatska radiotelevizija 1.548.505.000,00 1.545.183.316,00 99,8
6. HZ Cargo d.o.o. 1.102.605.000,00 | 1.076.255.423,00 97,6
7 HZ Hrvatske Zeljeznice Holding
) d.o.o. 55.504.000,00 88.361.710,00 159,2
8. HZ Infrastruktura d.o.o. 1.709.020.000,00 | 1.683.068.041,00 98,5
9. HZ Putnicki prijevoz d.o.o. 916.395.000,00 904.525.740,00 98,7
10. HZ Vuga vlakova d.o.o. 1.029.677.000,00 | 1.028.691.667,00 99,9
11. Jadranski naftovod d.d. 288.099.793,00 303.747.844,00 105,4
12. Kumrovec d.o.o. 2.735.228,00 2.803.928,00 102,5
13. Luka Vukovar d.o.o. 16.670.000,00 16.247.173,00 97,5
UKUPNO 18.784.320.594,00 | 19.252.693.606,00 102,5

Ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 19.252.693.606,00 kn i odnose se na poslovne
rashode u iznosu 18.679.729.048,00 kn, financijske rashode u iznosu 536.548.499,00 kn i
izvanredne rashode u iznosu 36.416.059,00 kn.
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U tablici u nastavku se daju podaci o ostvarenim rashodima prema vrstama.

Tablica broj 76
Ostvareni rashodi prema vrstama

u kn
Redni . . Rashodi
broj Naziv subjekta Ukupno Poslovni Financijski lzvanredni
1 2 3 4 5 6
1 Adriatic'Croatia
International Club d.d. 150.316.063,00 147.568.948,00 2.747.115,00 0,00
2. Agencija Alan d.o.o. 85.691.231,00 83.950.268,00 1.740.963,00 0,00
3. Financijska agencija 946.267.831,00 922.206.592,00 20.084.693,00 3.976.546,00
4 Hrvatska_
elektroprivreda d.d. 11.421.533.639,00 11.118.483.794,00 | 287.275.977,00 15.773.868,00
5. Hrvatska radiotelevizija 1.545.183.316,00 1.530.829.740,00 14.353.576,00 0,00
6. HZ Cargo d.o.o. 1.076.255.423,00 1.053.923.521,00 22.331.902,00 0,00
7 HZ Hrvatske Zeljeznice
Holding d.o.o. 88.361.710,00 88.357.548,00 4.162,00 0,00
8. | HZInfrastruktura d.o.o. 1.683.068.041,00 |  1.533.981.727,00 | 149.086.314,00 0,00
9 HZ Putnicki prijevoz
d.o.o. 904.525.740,00 892.236.368,00 12.289.372,00 0,00
10. HZ Vu&a vlakova d.o.o0. 1.028.691.667,00 1.000.766.350,00 11.430.557,00 16.494.760,00
1. Jadranski naftovod d.d. 303.747.844,00 288.738.747,00 15.009.097,00 0,00
12. | Kumrovec d.o.o. 2.803.928,00 2.803.500,00 428,00 0,00
13. | Luka Vukovar d.o.o. 16.247.173,00 15.881.945,00 194.343,00 170.885,00
SVEUKUPNO 19.252.693.606,00 18.679.729.048,00 | 536.548.499,00 36.416.059,00

U strukturi rashoda su vrijednosno najznacajniji poslovni rashodi i ¢ine 97,0% ukupnih
rashoda.
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U nastavku se daje grafi¢ki prikaz ostvarenih rashoda.

Graficki prikaz broj 9
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8.1.3. Sazetak nalaza i preporuka revizije
trgovackih drustava u drzavhom vlasnistvu

U nastavku su opisane revizijom utvrdene nepravilnosti, koje se odnose na sustav
unutarnjih kontrola i unutarnju reviziju, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihode,
rashode, ulaganja u dugotrajnu imovinu, druge nepravilnosti i postupke javne nabave.

- Sustav unutarnjih kontrola i unutarnja revizija

Sustav unutarnjin kontrola u javnom sektoru ima za cilj osigurati kvalitetno,
ekonomi¢no i djelotvorno upravljanje javnim sredstvima, imovinom i obvezama.
Menadzment svake institucije javnog sektora je odgovoran za primjerenost i ucinkovitost
ustroja unutarnjih kontrola i mora se pobrinuti za njegovo uspostavljanje, nadzor i redovito
azuriranje. Institucija drzavne revizije potiCe i podrzava uspostavu odgovarajucih
unutarnjin kontrola i provjerava je li njihovo funkcioniranje primjereno za postizanje
postavljenih ciljeva.
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U revidiranim trgovackim drustvima su prisutne slabosti u funkcioniranju sustava
unutarnjih kontrola. U nekim druStvima nije uspostavljena podjela klju¢nih zadaca i
odgovornosti zaposlenika. Neka druStva nisu osnovala unutarnju reviziju. U nekim
drustvima su unutarnji revizori u izvjeS¢ima o obavljenim revizijama ukazali na brojne
nepravilnosti i nedostatke u funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola. Kako nije
uspostavljeno sustavno pracenje provedbe preporuka, nisu dobili povratne informacije i
nemaju saznanja o tome jesu li poduzete potrebne radnje za provedbu preporuka. U
nekim drustvima je broj unutarnjih revizora nedostatan s obzirom na rizike koji proizlaze iz
veli€ine i sloZzenosti podrucja ispitivanja, ukupne vrijednosti imovine i ukupno ostvarenih
prihoda i rashoda.

Prema odredbi Clanka 27. Zakona o reviziji (Narodne novine 146/05, 139/08),
trgovacka drustva od javnog interesa su obvezna osnovati revizorski odbor. Zakonom je
propisan djelokrug rada revizorskog odbora te obveze samostalnog revizora, odnosno
revizorskog drustva u dijelu koji se odnosi na izvjeScivanje revizorskog odbora. Spomenuti
odbor prati postupak financijskog izvjeScivanja, ucinkovitost sustava unutarnjih kontrola,
unutarnje revizije i sustava upravljanja rizicima te nadgleda provodenje revizije godisnjih
financijskih izvjeStaja i konsolidiranih izvjeStaja. U pojedinim drustvima nije osnovan
revizorski odbor ili je donesena odluka o njegovu osnivaniju, ali ¢lanovi revizorskog odbora
nisu imenovani. U nekim druStvima su imenovani €lanovi revizorskog odbora, ali nisu
zapoceli s radom. U nekim drustvima je ispla¢ena nagrada za rad revizorskog odbora, a
nema dokumentacije iz koje je vidljivo da je odbor obavljao poslove iz svoje nadleznosti.

S ciljem ucinkovitog poslovanja i sprieCavanja nepravilnosti je predlozeno poduzeti
aktivnosti jaCanja sustava unutarnjih kontrola. Predlozeno je donijeti pravilnike, upute i
procedure, te uspostaviti podjelu kljuénih zadaca i definirati nadleznosti i odgovornosti.
PredloZeno je osnovati unutarnju reviziju i normativno urediti ustroj i poslove unutarnje
revizije. Nadalje je predloZzeno uspostaviti sustavno pracenje provedbe preporuka i odrediti
rokove u kojima ¢e odgovorne osobe biti obvezne izvijestiti unutarnju reviziju o poduzetim
aktivnostima. Takoder je predlozeno najmanje jedanput godiSnje izvijestiti nadzorni odbor
o provedenim revizijama, najznacajnijim nalazima i statusu danih preporuka. Kada je Ured
broj unutarnjih revizora ocijenio nedostatnim, predlozeno je popuniti organizacijsku
jedinicu za unutarnju reviziju potrebnim brojem unutarnjih revizora. NaloZzeno je osnovati
revizijski odbor u skladu s odredbom Zakona o reviziji, odnosno poduzeti mjere kako bi
postojeci revizorski odbor zapo€eo s radom.

U pojedinim drustvima je organizirano upravljanje kvalitetom s temeljnom zadaéom
implementacije medunarodnih normi sustava upravljanja u poslovanje povezanih drustava,
nuznih kako bi se poslovanje spomenutih drustava uskladilo s domac¢om i medunarodnom
regulativom i modernim trziSnim kretanjima, te trajnim odrzavanjem i poboljSavanjem
sustava upravljanja poslovanjem. Pojedine aktivnhosti nadzora procesa rada nisu
provedene te nisu postignuti oCekivani rezultati kroz poboljSanja poslovnih procesa u
drudtvima i sustavu u cjelini. Takoder, operativha provedba na uspostavi sustava
upravljanja kvalitetom je ocijenjena nedostatnom. Predlozeno je ubrzati proces uspostave
sustava upravljanja kvalitetom i pruZiti vecu podrSku provedbi aktivnhosti sustava
upravljanja kvalitetom prema medunarodnoj normi ISO 9001 u povezanim drustvima, te
operativno poceti provoditi aktivnosti definirane opc¢im aktima, planovima projekta te
odlukama uprava pojedinih drustava, kako bi se stalno nadzirali i poboljSavali procesi te na
taj nacin povecéavala uspjeSnost i poboljSalo upravljanje rizicima u poslovanju.
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- Planiranje i raGunovodstveno poslovanje

Pojedina drustva nisu donijela poslovne planove prije poCetka poslovne godine na
koju se odnose. Time je onemoguceno pravodobno analizirati razlike izmedu planiranih i
ostvarenih ciljeva, otkriti i eliminirati uzroke odstupanja, te poduzeti korektivne aktivnosti. U
nekim druStvima planovi poslovanja nisu bili potpuni jer nisu sadrzavali financijske
pokazatelje. U nekim drusStvima su zabiljezena vrijednosno znacajnija odstupanja
ostvarenih prihoda i rashoda u odnosu na planirane. Neka drustva nisu donijela godisnje
programe rada. Predlozeno je poslovne planove donijeti prije poCetka poslovne godine na
koju se odnose. Takoder je predlozeno donijeti godiSnje programe rada, koji e sadrzavati
mjerljive ciljeve poslovanja, te planirane aktivnosti, rokove provedbe i odgovornosti.
PredloZeno je planirati prihode i rashode prema vrstama u skladu s rasporedom racuna u
racunskom planu, te redovito usporedivati i pratiti ostvarene s planiranim i ocekivanim
rezultatima i analizirati odstupanja. Nadalje je predlozeno uspostaviti i redovito nadzirati
pokazatelje ucinka, te pratiti provedbu i sastavljati izvje$¢a o ostvarenim aktivnostima.

Prema odredbi Clanka 9. Zakona o racunovodstvu, unos podataka u poslovne knjige
se ustrojava i obavlja tako da osigurava, izmedu ostalog, zahtjeve kontrole unesenih
podataka i ispravnosti unosa podataka, te mogucénost koriStenja podataka. U nekim
drustvima poslovne knjige nisu pregledne, nacin na koji se prati namjensko koriStenje
sredstava nije pregledan, te poslovne promjene nisu evidentirane u vrijeme nastanka
poslovnog dogadaja. U nekim drustvima glavna knjiga ne sadrzi brojeve ulaznih racuna i
opise poslovnih promjena, te je otezana kontrola i nije osigurana kvaliteta
raCunovodstvenih podataka. U nekim je druStvima u poslovnim knjigama ostala
evidentirana prodana, otpisana i unistena imovina, imovina koja nije u vlasnistvu drustava.
Pojedina je imovina evidentirana u poslovnim knjigama na racunu imovine u pripremi,
umjesto na raCunu imovine u uporabi, pri ¢emu je za imovinu stavljenu u uporabu trebalo
obraCunati troSkove amortizacije. U pojedinim drustvima imovina, za koju je obavljena
primopredaja radova, knjigovodstveno nije stavljena u uporabu, te se ulaganja s razli€itim
stupnjem dovrSenosti radova stavljaju u uporabu, dijelom prema fazama, a dijelom nakon
okoncanja cjelokupne investicije, Sto ima za posljedicu nepotpun i netoCan obracun
troSkova amortizacije. Pojedina druStva nemaju analitiCke evidencije dugotrajne imovine iz
kojih bi bilo vidljivo vrijeme stjecanja i nabavna vrijednost imovine, te vrijeme i iznos
obavljenih ulaganja kroz razdoblja koriStenja, Sto otezava kontrolu pravilnosti obracuna
amortizacije. Vozila u najmu su evidentirana kao imovina u vlasniStvu, a trebalo ih je
evidentirati u izvanbilancnoj evidenciji, a za iznos najma teretiti rashode. Pojedina drustva
su ulaganja za uredenje poslovnih objekata evidentirala u okviru racuna odrzavanja,
umjesto u okviru raCuna ulaganja u dugotrajnu materijalnu imovinu. U nekim drustvima
podaci o potrazivanjima i obvezama s povezanim drustvima nisu uskladeni. PredloZeno je
organizirati raCunovodstveno poslovanje na nacin kojim bi se osigurala veca preglednost
poslovnih knjiga i unositi podatke u poslovne knjige tako da pruzaju informaciju o sadrzaju
i vrijednosti poslovne promjene. Predlozeno je u poslovnim knjigama pravodobno
evidentirati poslovne promjene u skladu sa Zakonom o racunovodstvu. NaloZeno je
pravodobno ispostavljati dokumentaciju o aktiviranju zavrSenih ulaganja, odnosno o
prijenosu podataka o zavrSenim ulaganjima iz evidencija imovine u pripremi u evidencije
imovine u uporabi, kako bi podaci o imovini u poslovnim knjigama iskazivali stvarno stanje.
Takoder, predloZeno je donijeti pisane procedure kojima ¢e se utvrditi nacini, rokovi i
obveze pojedinih zaposlenika vezano za ispostavljanje navedene dokumentacije.
PredloZeno je s povezanim drustvima uskladiti podatke o medusobnim potrazivanjima i
obvezama.
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Pojedina drustva nisu uskladila raCunovodstvene politike s odredbama Zakona o
racunovodstvu. Neka drustva nisu raCunovodstvenim politikama uredila pojedina podrucja,
za potrazivanja od kupaca nisu utvrdeni rokovi vrijednosnog uskladenja, utuzenja te otpisa
potrazivanja koja su procijenjena kao nenaplativa. U pojedinim drustvima tijjekom godine
nisu obavljana vrijednosna uskladenja potrazivanja od kupaca, pri ¢emu potrazivanja od
kupaca starija od 120 dana nisu evidentirana kao troSak razdoblja. U nekim su druStvima
potrazivanja od kupaca ispravljena na teret troSkova poslovanja, pri ¢emu su u Racunu
dobiti i gubitka iskazani manji rashodi vrijednosnog uskladivanja potrazivanja, odnosno
manji ukupni rashodi. Predlozeno je donijeti raCunovodstvene politike u skladu s
odredbama Zakona o raCunovodstvu i provjeravati primjenu donesenih politika. Nadalje je
predlozeno donijeti detaljnije raCunovodstvene politike za postupanje s potrazivanjima,
odrediti rokove prijenosa na sumnjiva potrazivanja te rokove za utuzenje. Takoder je
predlozeno pri definiranju raCunovodstvenih politika voditi raCuna da se na temelju
iskustva i racionalne prosudbe odrede objektivni kriteriji za vrijednosno uskladivanje
potrazivanja od kupaca, te odrediti naCin dosljednog utvrdivanja procijenjene vrijednosti
Steta zbog moguceg gubitka sudskih postupaka.

U pojedinim druStvima ugovori o obavljanju usluga nisu pravodobno zaklju€eni, a
racuni nisu pravodobno ispostavljani. Nadalje, raCuni nisu ispostavljani prema obavljenim
kolicinama i vrstama usluga, te jedini€nim cijenama, nego pausalno. Pojeda drusStva
ugovarala su naplatu kazne za nepostivanje ugovorenih rokova. Pojedina drustva su
propustila poduzeti radnje za naplatu ugovorne kazne. Predlozeno je voditi raCuna o
pravodobnom zaklju€ivanju ugovora i ispostavljanju racuna. Nadalje je predloZzeno
pravodobno ispostavljati dokumentaciju o ulazu i izlazu robe, te pravilno evidentirati robu
prema vrstama i skladiSnim lokacijama. Takoder je predlozeno poduzeti radnje za naplatu
ugovorne kazne.

Pojedina su druStva bila opterecena prekomjernim zalihama. U nekim drustvima pri
nabavi roba za investicije dinamika isporuke nije bila u skladu s ugovorenim rokovima
izvodenja radova i ugradnje roba, pa se roba nalazila na skladiStu viSe godina. S obzirom
da su u njima angaZirana vrijednosno znacajna nov€ana sredstva, predlozeno je
poduzimati mjere za smanjenje vrijednosti zaliha, popisati i izdvojiti sa zaliha robe koje
nisu potrebne za poslovanje, te utvrditi nacin njihova rjeSavanja. Nadalje, predlozeno je
broj skladiSta roba smanijiti na najmanji broj potreban za kvalitetno obavljanje poslovanja.
PredloZeno je za svako skladiste utvrditi optimalne koli€ine i vrijednosti zaliha roba, te
nabavu obavljati sa svrhom postizanja utvrdenih optimalnih koli€ina i vrijednosti. Takoder
je predloZzeno robu nabavljati u skladu s ugovorenim rokovima izvodenja radova i
ugradnje.

Prema Hrvatskim standardima financijskog izvjeStavanja, u Racunu dobiti i gubitka
suceljavaju se prihodi i rashodi odredenog obracunskog razdoblja. Rashodi se priznaju na
temelju izravne povezanosti izmedu nastalih troSkova i odredene stavke prihoda. Tako se
rashodi koji €ine troSak prodane robe priznaju istodobno kada i prihod od prodaje robe.
Nadalje, rashodi se priznaju prema nacCelu nastanka poslovnog dogadaja, a u skladu s
kriterijima priznavanja. Temeljna pretpostavka nastanka dogadaja zahtijeva da se ucinci
transakcija i drugih dogadaja priznaju kada nastanu. U nekim drustvima u Racunu dobiti i
gubitka nisu iskazani rashodi nastali u obraCunskom razdoblju, a u nekim drustvima
rashodi nisu evidentirani u skladu s Hrvatskim standardima financijskog izvjeStavanja.
Navedeno je imalo utjecaj na iskazivanje financijskog rezultata poslovanja u financijskim
izvjeStajima, na nacin da su manje iskazani rashodi poslovanja i viSe iskazana dobit
obracunskog razdoblja u visini spomenutih rashoda. Neka druStva nisu pravodobno
razmotrila poslovne i financijske izvjestaje.
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NaloZeno je priznavati i iskazivati prihode i rashode u skladu s Hrvatskim
standardima financijskog izvjeStavanja. Predlozeno je poslovne i financijske izvjeStaje
razmotriti neposredno nakon proteka razdoblja za koja su sastavljeni, kako bi se kod
znatnijih odstupanja od plana ili zna€ajnijih promjena financijskih pokazatelja poslovanja
mogle pravodobno donijeti odgovarajuée poslovne odluke.

Prema odredbi ¢lanka 11. Zakona o radunovodstvu poduzetnik je duzZan najmanje
jednom i to na kraju poslovne godine popisati imovinu i obveze i s popisanim stvarnim
stanjem uskladiti knjigovodstveno stanje. U pojedinim drustvima nije obavljen popis
imovine, te nije uskladeno knjigovodstveno sa stvarnim stanjem. U nekim druStvima u
popisne liste nisu uneseni podaci o vrijednosti i knjigovodstvenom stanju predmeta popisa
kako bi se utvrdile razlike. U nekim drustvima je popisom obuhvacena rashodovana
imovina i imovina prodana prije vise godina, a u nekim drustvima su utvrdeni manjkovi
robe. Nalozeno je obaviti popis u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu.
PredloZzeno je donijeti akt kojim se ureduje postupanje s rashodovanom imovinom,
neaktivhu robu na zalihi nakon obavljenog popisa prodati, donirati, odnosno u slucaju
utvrdene neuporabljivosti unistiti i otpisati, radi realnog iskazivanja vrijednosti imovine, te
utvrditi odgovornost za manjak robe.

- Prihodi

U Republici Hrvatskoj pojedina drustva imaju iskljuivo ovlastenje za pruzanje
odredenih vrsta usluga. Medutim, cijena usluga nije utvrdena na temelju kalkulacije u kojoj
bi bili iskazani mjerljivi elementi za njezin izraCun. Pojedina drustva ostvaruju prihode od
prijevoza robe na temelju zaklju€enih ugovora s korisnicima, od Cega se dio ostvaruje
primjenom cjenika (tarifa), a dio primjenom dogovorenih cijena (povlastica). Pri tome
kriteriji ostvarivanja povlastica nisu utvrdeni, odnosno nisu prilagodene cijene prijevoza
trziSnim uvjetima, te nema podataka o prihodima prema tarifama i prihoda prema
dogovorenim cijenama. U nekim su drustvima prihodi od obavljanja usluga ostvareni na
temelju ugovora zaklju€enih nakon razdoblja u kojem su usluge obavljene. Predlozeno je
cijenu usluga utvrditi na temelju kalkulacije u kojoj bi bili iskazani mjerljivi elementi, kako bi
se mogla odrediti opravdanost visine cijene u postupku dogovaranja s korisnicima usluga.
Nadalje je predloZeno utvrditi kriterije ostvarivanja iznosa povlastica, odnosno prilagoditi
cijene prijevoza trziSnim uvjetima, ustrojiti evidencije prihoda prema tarifama i prema
dogovorenim cijenama (povlasticama), te utvrditi podmiruje li prodajna cijena uz primjenu
povlastica cijenu kostanja prijevoza. PredloZzeno je pravodobno zakljuciti ugovore o
pruzanju usluga, tj. prije poCetka njihova koristenja.

Pojedina su drustva prodavala imovinu na temelju dugoro¢nih ugovora o prodaiji, pri
¢emu je prodajna cijena bila niZza od knjigovodstvene vrijednosti. Izrazeno je misljenje da
nije opravdano zakljuCivati dugoroCne ugovore o prodaji imovine s obzirom na promjene
uvjeta na trziStu, te je predlozeno temeljem procjene prodajne vrijednosti ocijeniti
opravdanost prodaje.

Pojedinim su drustvima dodijeljene koncesije na pomorskom dobru u svrhu
gospodarskog koristenja. Drustva su povjerila obavljanje sporednih djelatnosti manjeg
opsega drugim pravnim i fizickim osobama, pri ¢emu su propustila pribaviti suglasnost
Vlade Republike Hrvatske. Nalozeno je pribaviti prethodnu suglasnost Viade Republike
Hrvatske, a za povjeravanje obavljanja sporednih djelatnosti u nauticCkim marinama
provesti natjeCaje i pobrinuti se da se druge osobe obvezu pruzati usluge primjerene
kvalitete.
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- Rashodi

Neka su se drustva kolektivnim ugovorom obvezala financirati place velikog broja
zaposlenika koji ne obavljaju poslove svog radnog mjesta, nego poslove za sindikalna
udruzenja. PredloZeno je preispitati odredbe kolektivnog ugovora jer je ocijenjeno kako
nije opravdano obvezati se na financiranje placa zaposlenika koji obavljaju poslove za
sindikalna udruzenja. Ove organizacije imaju vlastite prihode (sindikalne clanarine i
doprinos solidarnosti), te bi tim prihodima trebali financirati rashode svojih aktivnosti.

Pojedina su se drustva kolektivnim ugovorima obvezala isplacivati naknade troSkova
prijevoza svim zaposlenicima. Tako su isplaéivala naknade troSkova prijevoza na posao i s
posla zaposlenicima, predsjednicima i ¢lanovima uprave, pri C¢emu su pojedini zaposlenici
istodobno koristili pravo na besplatan prijevoz vlakom od mjesta stanovanja do mjesta
rada i natrag, a predsjednici i Clanovi uprave su imali na raspolaganju sluzbena vozila 24
sata dnevno. Pojedina su drustva isplacivala naknade za prijedene kilometre koje se
odnose na naknade troSkova za putovanje osoblja vlaka u okviru radnog vremena
(manevristi, skretni€ari, vlakopratnja). Dio naknada zaposlenicima za boziéne i uskrsne
blagdane je ispla¢en u vidu potvrda za kupnju robe u maloprodaji.

PredloZeno je uskladiti interne akte s odredbama kolektivhog ugovora, kako se
zaposlenicima koji za dolazak i odlazak s posla koriste pravo na besplatan prijevoz
vlakom, te predsjednicima i ¢lanovima uprave ne bi isplacivala naknada prijevoza na
posao i s posla. Takoder je predloZzeno preispitati opravdanost isplate naknada za
troSkove putovanja s obzirom da manevristi, skretniari i vlakopratitelji svoje poslove
obavljaju u redovhom radnom vremenu. S obzirom da potvrde nisu sredstvo plac¢anja u
Republici Hrvatskoj, predlozeno je naknade zaposlenicima isplacivati u novcu.

Usluge povezanih drustava su u nekim drustvima obavljane na temelju okvirno
odredenih cijena bez vrsta, koliCina i jedinicnih cijena usluga, te bez pregleda i
dokumentacije iz koje bi se nedvojbeno moglo utvrditi stvarno obavljene koliCine i vrste
usluga. U nekim drustvima je visina naknada za usluge Cuvanja imovine ve¢a u odnosu na
druge gospodarske subjekte koji navedene usluge pruzaju na trzistu. Time nije postupljeno
u skladu s programom privatizacije kojim je odredeno da ¢e se zakljuciti ugovor o izvrSenju
usluga u skladu sa zakonom i trziSnim uvjetima. Nalozeno je ugovoriti cijene usluga prema
vrstama, koliCinama i jedini€nim cijenama, te placanja obavljati prema stvarno obavljenim
uslugama. PredloZeno je preispitati visinu naknade za usluge Cuvanja imovine, radi
mogucih usteda sredstava i poslovanja u skladu s trziSnim uvjetima.

Prije zakljuCivanja ugovora o operativnom leasingu nisu razmotrene druge
mogucnosti nabave (kupnja na kredit, financijski najam, zamjena staro za novo).
PredloZeno je prije nabave vozila razmotriti i druge moguénosti nabave, te donijeti odluku
o najpovoljnijem nacinu financiranja nabave vozila.

Pojedina su drustva ostvarila sredstva iz drzavnog proracuna putem Ministarstva
mora, prometa i infrastrukture za troSkove programa poticanja Zeljeznickog putnic¢kog
prijevoza i za sufinanciranje javnog gradskog prijevoza iz proracuna Grada Zagreba. Bila
su obvezna spomenutom Ministarstvu dostavljati tromjese¢ne izvjeStaje o provodenju
sustava mjera za povecanje prihoda i smanjenje troSkova prijevoza i o rezultatima
primjene navedenih mjera na prugama gdje prihodi ostvareni od prijevoza ne mogu pokriti
troSkove, te Gradu Zagrebu tromjesecne izvjestaje s podacima o ostvarenju prigradskog
prijevoza, Sto nisu ucinila.
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PredloZeno je dostavljati izvjeStaje o provodenju sustava mjera za povecanje prihoda
i smanjenje troSkova prijevoza na prugama gdje prihodi ostvareni od prijevoza ne mogu
pokriti troSkove i rezultatima primjene navedenih mjera Ministarstvu mora, prometa i
infrastrukture, te dostavljati Gradu Zagrebu podatke o ostvarenju prigradskog prijevoza.

Za nabavu usluga tekuceg i investicijskog odrzavanja, popravaka i kontrolnih
pregleda pla¢anja nisu obavljena u skladu s ponudom i ugovorom, nisu doneseni jasni
kriteriji prema kojima bi se obraCunavao utroSak radne snage, Sto je rezultiralo primjenom
razli€itih koli¢ina potrebnog vremena i razli€itih iznosa naknada. U nekim je drustvima
ugovorena usluga odrzavanja programa i opreme, iako je oprema stavljena izvan uporabe.
Nalozeno je plac¢ati usluge u skladu s ponudom i ugovorom. Izrazeno je misljenje da bi,
bez obzira na izvrSitelje usluge i njihovu tehnicko tehnolosku opremljenost, cijena usluga
tekuceg i investicijskog odrzavanja, $to se odnose na mali popravak i usluge kontrolnog
pregleda trebala biti jednaka. Predlozeno je radi uStede sredstava, preispitati ugovorene
cijene usluga za istovrsne preglede i popravke, te s izvrSiteljima za jednake vrste usluga
ugovoriti jednake jediniCne cijene prema najpovoljnijoj cijeni, koja predstavlja najnizu
cijenu za jednaku vrstu usluge. Nadalje je predloZzeno donijeti jasne kriterije i primijeniti
model obracuna utroSka radne snage za obavljanje usluga kontrolnih pregleda pri ulazu u
radionicu na izvanredni popravak kojim ¢e se nedvojbeno i objektivho utvrditi vrijeme
potrebno za obavljanje navedenih usluga i iznos naknade. PredloZeno je preispitati
opravdanost zaklju€ivanja ugovora i placanja usluge s obzirom da je u vrijeme
zakljuCivanja ugovora bilo poznato da se predmet odrzavanja stavlja izvan uporabe.

- Ulaganja u dugotrajnu imovinu

Za nabavu imovine pojedinacne vrijednosti iznad 5.000.000,00 kn, te imovine Cija je
pojedinacna vrijednost iznad 1.000.000,00 kn, pojedina drustva nisu pribavila potrebne
suglasnosti Vlade Republike Hrvatske, odnosno nadzornog odbora, $to je bilo obvezno
ucCiniti prema odredbama statuta. Za kapitalna ulaganja nisu izradeni i usvojeni investicijski
projekti, odnosno studije isplativosti i poslovne opravdanosti ulaganja. Pojedina su drustva
ulozila vrijednosno znacajna financijska sredstva za odrzavanje programa i konzultantske
usluge, pri ¢emu su ulaganja u licence i raCunalne programe i drugu opremu obavljena bez
analiza utjecaja na mogucnosti ostvarivanja prihoda po pojedinim projektima, te dio
nabavljenih licenci i programa nije koriSten. PredloZzeno je preispitati politiku daljnjeg
ulaganja u navedenu imovinu, izraditi detaljnu analizu postojecih licenci i programa, te
zbog racionalizacije troSkova odrzavanja, utvrditi moguénosti njihova daljnjeg koriStenja.
Predlozeno je ulaganja u navedenu imovinu te odluke o kupnji donositi na temelju
projekata i studija isplativosti ulaganja.

Za uredenje poslovnih objekata u pojedinim drustvima gradevinske dozvole nisu
pribavljene ili su pribavljene nakon ugovaranja radova. Pri odabiru izvoditelja radova nisu
pribavljena jamstva izvoditelja za izvrSenje radova. Ugovorene naknade Steta za kasnjenje
u radovima nisu obraCunane. Pojedini radovi nisu obraCunani u skladu s ugovorenim, te
nisu pribavljene okoncCane situacije i zapisnici o obavljenim radovima. U nekim drustvima
nakon okonCanja radova nisu pribavljene svjedodzbe o sigurnosti objekata, Sto nije u
skladu s odredbama ugovora. Nadzor nad radovima su obavili zaposlenici marina, ali nisu
vodene evidencije te nije vidljivo kako su kontrolirani. Ugovorima o izvodenju radova
zaklju¢enim po modelu klju¢ u ruke zaklju€eni su dodaci ugovorima za naknadne radove.
Vecinom su dodatni radovi ugovarani zbog nedovoljne pripremljenosti projekata.
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NaloZeno je prije poCetka radova pribaviti potrebne dozvole propisane odredbama
Zakona o prostornom uredenju i gradniji, pribaviti jamstva izvoditelja za izvrSenje radova,
obracunati i naplatiti naknade Steta za kasnjenje s radovima, radove obraCunavati u skladu
s ugovorenima, te pribaviti okon€ane situacije i sastaviti zapisnike o preuzimanju radova.
Nadalje je nalozeno nakon okon&anja radova pribavljati sviedodzbe o sigurnosti plutajucih
objekata. PredloZeno je dati vecu pozornost cjelovitoj pripremi projekta u cilju izbjegavanja
zakljucivanja dodataka ugovorima.

U pojedinim drustvima odluke o ulaganjima ne sadrze potrebne elemente, a za
pojedina ulaganja odluke nisu donesene. Prije poCetka pojedinih ulaganja nisu obavljene
potrebne pripremne radnje, te ulaganja traju znatno duze od planiranog roka, a ulozena
sredstva su znacajno veca od planiranih. Dokumentacija za prijenos zavrSenih ulaganja iz
evidencija imovine u pripremi u evidencije imovine u uporabi ispostavljana je sa
zakasSnjenjem vecim od godinu dana. Nalozeno je ugovarati dinamiku pojedinih ulaganja
na nacin da se ulaganja u poslovnoj godini obavljaju u okvirima planiranih iznosa.
PredloZzeno je prije poCetka realizacije ulaganja obaviti potrebne pripremne radnje,
osigurati pravodobno rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa, pribaviti lokacijske i
gradevinske dozvole, izraditi projektnu i tehniCku dokumentaciju, te izraditi sveobuhvatne
troSkovnike, kako bi se ulaganja zavrSila u planiranim rokovima, a sredstva utroSila u
okvirima planiranih iznosa. Predlozeno je sastavljati godiSnje izvjeStaje o stanju i realizaciji
pojedinih ulaganja na nacin da su podaci usporedivi s planom investicija i investicijskim
odlukama.

Za obavljanje radova i usluga popravaka i modernizacije koje su obavila povezana
drustva, ugovori su zaklju€ivani tijekom izvodenja radova. |z ispostavljenih racuna nije
vidljiva specifikacija obavljenih radova, Sto onemogucava pracenje izvrSenja ugovorenih
radova. Za radove zavrSene sa zakaSnjenjem od pola do dvije godine u odnosu na
ugovoreni rok, nije utvrdeno Cijom odgovornosScu je doSlo do kasnjenja. Predlozeno je
pravodobno zaklju€ivati ugovore, pobrinuti se da raduni sadrZze specifikaciju obavljenih
radova, utvrditi razloge kasnjenja, a kada je do kasnjenja doslo krivnjom izvrSitelja radova
ili dobavljaa usluga, obracunati i naplatiti ugovorne kazne.

- Postupci javne nabave

Od revidiranih 13 trgovackih drustava, njih 11 je bilo obvezno primjenjivati odredbe
Zakona o javnoj nabavi, a dva drustva nisu bila obveznici primjene u 2008.

Ukupna vrijednost nabave roba, radova i usluga na koje se primjenjuju odredbe
Zakona o javnoj nabavi je iznosila 4.007.466.553,00 kn.

Vrijednost nabave provedene bez primjene propisanih postupaka javne nabave je
iznosila 829.921.759,00 kn.

Zakonom o javnoj nabavi, koji je bio u primjeni u 2008. obveza donoSenja godiSnjeg
plana javne nabave nije bila izri€ito propisana, ali su revidirana drustva u pravilu donijela
plan nabave. Pojedina drustva ga nisu donijela pravodobno, tj. prije poCetka poslovne
godine na koju se odnosi.
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Pojedini postupci javne nabave nisu provedeni u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi. Odredeni su kraci rokovi za dostavu ponuda od propisanih, priprema
dokumentacije za nadmetanje i izbor izvoditelja radova nije provedena u skladu s
propisanim, a postupci javne nabave nisu zapoceti na temelju ukupne planirane vrijednosti
nabave za poslovnu godinu. U pojedinim zapisnicima o pregledu i ocjeni ponuda je
navedeno da su povjerenstva analizirala ponude, a dokumentacija o analizi ponuda nije
prilozena dokumentaciji o nabavi. Cijene su najCe$ce usporedivane s cijenama
ugovorenim prethodne godine ili s trziSnim cijenama. U pojedinim zapisnicima nije
navedeno na koji su nacin ponude analizirane.

U nekim drustvima su robe, radovi i usluge nabavljene izravnim ugovaranjem bez
provodenja postupaka javne nabave i bez zakljuCivanja ugovora. Ugovori su zakljuCivani
naknadno, nakon razdoblja u kojem su usluge obavljene i robe isporu¢ene. U nekim
drustvima je postupak nabave proveden nakon Sto je usluga pruzana viSe mjeseci, na
temelju usmenog dogovora. Za obavljanje pojedinih usluga provedeni su pregovaracki
postupci bez prethodne objave poziva za nadmetanje, pri ¢emu za primjenu postupka
izravnog ugovaranja nije bilo osnove, jer zurnost nije bila uvjetovana dogadajima koje
narucitelj nije mogao predvidjeti. Naime, radilo se o nabavi usluga koja se obavlja svake
godine, te nije bilo opravdano primijeniti pregovaracki postupak javne nabave bez
prethodne objave poziva za nadmetanje. U nekim drustvima je za obavljanje usluga
proveden pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave, s obrazloZenjem da
nabavu moze izvrSiti samo odredeni gospodarski subjekt, Sto nije bilo opravdano jer je
ranijih godina za jednaku vrstu usluga prikupljeno vise ponuda. U pojedinim drustvima su
ugovori o odrzavanju zakljuCeni na godinu dana, usluge su ugovorene prema jedinicnim
cijenama, a najviSa ukupna vrijednost usluga nije bila ugovorena. U ve¢em broju drustava
je ugovarana cijena za nepredvidene radove, pri ¢emu pojedini obracuni u dijelu koji se
odnosio na nepredvidene radove nisu sadrzavali podatke o stvarno izvedenim vrstama i
koliCinama radova. U pojedinim su drustvima troSkovi obraCunavani u iznosima vec¢im od
ugovorenih. U nekim drustvima nije pribavljeno ugovoreno jamstvo za dobro izvrSenje
ugovornih obveza izvoditelja.

U pojedinim su drustvima radovi obavljeni nakon ugovorenog roka, a u pojedinim su
placeni prije ugovorenog roka placanja, iako je pri izboru najpovoljnije ponude kao jedan
od kriterija izbora izvoditelja bio duzi rok pla¢anja. U nekim drustvima je placeno
predujmom, iako tako nije ugovoreno i nije bilo u skladu s financijskim politikama drustva.
U nekim drustvima nije izraden izvedbeni projekt, naknadno su mijenjane stavke
troSkovnika i projektna dokumentacija i u radovima je sudjelovalo viSe podizvoditelja nego
je ugovoreno.

U nekim su druStvima obavljeni dodatni radovi koji nisu bili ugovoreni, pri Cemu za
njih nisu provedeni propisani postupci i nacini nabave. U nekim drustvima su nepredvideni
radovi obraCunani u vrijednostima ve¢im od ugovorenih, a nije vidljivo koji su radovi
obavljeni. U nekim drustvima su usluge stru¢nog nadzora poveéane dodatkom ugovoru za
25,0%, bez navodenja razloga, iako je nadzorno drustvo odabrano prema kriteriju nize
cijene. U nekim druStvima izvjeS¢a nadzora ne sadrze koliine radova i odstupanja od
ugovorenog, gradevinski dnevnik i pojedine situacije nisu ovjerene, pojedini radovi nisu
izvedeni ili nisu obracunani prema ugovorenim, a obracunani su radovi koji nisu ugovoreni.

U pojedinim su drustvima usluge obavljene na temelju ugovora zaklju¢enih prema
prethodno provedenim postupcima ograniCenog prikupljanja ponuda prema odredbama
Uredbe o postupku nabave robe, radova i usluga male vrijednosti, a nabavu je trebalo
provesti u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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Neka drustva nisu ustrojila evidencije o provedenim postupcima nabave i zaklju¢enim
ugovorima o nabavi, ne prate izvrSenje zakljuCenih ugovora, te nije vidljivo kolike su
koli¢ine i vrijednosti nabavljene prema pojedinom ugovoru. U nekim drustvima nije
ustrojena sveobuhvatna evidencija na razini organizacije putem koje bi se pratilo
vrijednosno i koli€inski izvrSenje zaklju€enih ugovora o nabavi roba, radova i usluga, zbog
Cega su isporucene robe i usluge u vrijednosti i koli€ini vecoj od ugovorene.

Kada su utvrdene nepravilnosti u provedbi postupaka nabave roba, radova i usluga,
naloZeno je postupati u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

- Druge nepravilnosti

Pojedina su drustva davala pozajmice pravnim osobama, a sredstva nisu vracena i
nisu poduzete radnje za njihov povrat. Neka drustva nisu Koristila sredstva zajmova prema
dinamici realizacije programa ulaganja, niti su ih iskoristila u cijelosti, Sto nije u skladu s
investicijskim odlukama i planiranim namjenama. PredloZeno je poduzeti potrebne mjere
za povrat pozajmica. U cilju ekonomi€nog, racionalnog i pravodobnog troSenja sredstava
zajma, predloZzeno je prije zaduzivanja detaljno razraditi i pripremiti planove ulaganja i
financiranja, te uskladiti dinamiku realizacije projekata s dinamikom koriStenja sredstava
zajma i podmirenja obveza prema dobavljaCima, kako bi se u predvidenim rokovima
ostvarili planirani ciljevi ulaganja.

U nekim druStvima dio obveza za poreze i doprinose nastalih u ranijim godinama nije
bio placen do vremena obavljanja revizije. U nekim su drustvima obveze prema drzavnom
proraCunu dospjele, a godinama nisu podmirene. U nekim drustvima nisu podmirene
obveze prema drzavnom proratunu za dio prihoda od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo, a sredstava su koriStena za druge namjene. Nalozeno je
podmiriti dospjele obveze za poreze i doprinose. Takoder je naloZeno propisani iznos od
naplacenih sredstava za prodaju stanova o rokovima dospije¢a uplacivati u drzavni
proraCun u skladu s odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko
pravo.

U nekim je druStvima planirano provesti restrukturiranje i smanijiti troskove poslovanja
i broj zaposlenih, zbrinuti viSak zaposlenih, prodati povezana drustva izvan osnovne
djelatnosti, povecati produktivnost kapaciteta, te modernizirati kapacitete. Ovisna drustva
su donijela godiSnje planove, a srednjoro¢ni i dugoroCni planovi razvoja nisu doneseni, te
je predlozeno nastaviti aktivnosti restrukturiranja, poduzimati radnje za postizanje vece
efikasnosti sustava i donijeti srednjoro¢ne i dugorocne planove razvoja.

Pojedina su se drustva gotovo u cijelosti financirala iz drzavnog proracuna i nisu
obavljala djelatnosti za koje su osnovana. PredloZzeno je, zajedno s osnivaCem, donijeti
program zastite imovine i poduzeti mjere za obavljanje djelatnosti, te se financirati iz
prihoda ostvarenih poslovanjem na trzistu.
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8.1.4. lzrazena misljenja

U ovom izvjeStajnom razdoblju je revizijom obuhvaéeno 13 trgovackih drustava u
vecCinskom vlasnistvu Republike Hrvatske. O financijskim izvjesStajima i poslovanju
navedenih subjekata je izrazeno:

- 13 uvjetnih misljenja.

8.2. Trgovacka drustva u vlasnistvu lokalnih jedinica

Jedinice lokalne samouprave (opCine i gradovi) i jedinice lokalne (podrucne)
regionalne samouprave (Zupanije) mogu osnivati javne ustanove i druge pravne osobe za
obavljanje gospodarskih, drustvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za lokalne
jedinice. Te pravne osobe obavljaju djelatnosti u skladu s posebnim pravilima propisanim
Zakonom o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi i Zakonom o proracunu, kao
op¢im zakonima koji ureduju sustav lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u
Republici Hrvatskoj.

U ovom izvjeStajnom razdoblju revizijom je obuhvaceno 55 subjekata u kojima
lokalne jedinice imaju vecinsko vlasnistvo nad dionicama odnosno udjelima, od kojih je 51
organizirano kao drustvo s ograniCenom odgovornoscu, dva su dioniCka drustva, a dvije su
javne ustanove. Spomenuta drustva najveéim dijelom obavljaju komunalne djelatnosti.
Poslovne knjige vode i financijske izvjesStaje sastavljaju u skladu s odredbama Zakona o
radunovodstvu. Primarna zadaca trgovackih drusStava u vlasnidtvu jedinica lokalne
samouprave Kkoja obavljaju komunalne djelatnosti je osiguranje redovitog pruzanja
komunalnih usluga. Komunalne djelatnosti su gospodarske djelatnosti koje obuhvacaju
poslove iz lokalnog djelokruga jedinica lokalne samouprave, kojima se neposredno
ostvaruju potrebe gradana. Zakon o komunalnom gospodarstvu, izmedu ostaloga,
odreduje nacela, nacin obavljanja i financiranja komunalnog gospodarstva. U smislu
spomenutoga Zakona, komunalne djelatnosti su opskrba pitkom vodom, odvodnja i
proCiS¢avanje otpadnih voda, prijevoz putnika u javhom prometu, odrzavanje Cistoce,
odlaganje komunalnog otpada, odrZavanje javnih povrSina, odrzavanje nerazvrstanih
cesta, trznice na malo, odrZzavanje groblja i krematorija i prijevoz pokojnika, obavljanje
dimnjacarskih poslova i javna rasvjeta.

Revizijom su obuhvaceni sljedeci subjekti:

6. maj d.o.o., Umag,

Albanez d.o.o., Medulin,
Arburoza d.o.o., Novalja,
Bjelovarski sajam d.o.o., Bjelovar,
Boninovo d.o.o0, Dubrovnik,

Brod plin d.o.o., Slavonski Brod,
BrSjanovac d.o.o., Kastav,
Cistoéa d.0.0., Dubrovnik,
Cvorkovac d.o0.0., Dalj,

Daruc d.o.o., Daruvar,

Ekom d.o.o., Cakovec,

Gorinka d.o.o., Gori¢an,
Gospodarenje otpadom Sisak d.o.0., Sisak,
GSC Runolist d.o.o., Delnice,

OO0OO0O0OO0OO0O0O0OO0OO0OOO0OO0OO0ODO
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Hrvatski radio Karlovac d.o.o., Karlovac,

Hrvatski radio Vukovar d.o.o., Vukovar,

Inovativni centar Jalzabet d.o.o., Jalzabet,

Ivkom d.d., lvanec,

KD Kostrena d.o.o0., Kostrena,

Komunalac d.0.0., Koprivnica,

Komunalac d.o.o. Zupanja,

Komunalac Petrinja d.o.o0., Petrinja,

Komunalije d.o.o., Novalja,

Komunalno - Bilje d.o.o., Bilje,

Komunalno drustvo Biskupija d.o.o., Biskupija,

KTD Fuzine d.o.o., FuZine,

Kukavica d.o.0., Velika Pisanica,

Libertas - Dubrovnik d.o.o., Dubrovnik,

Lukom d.o.o0., Ludbreg,

Ljekarna Jadran, Rijeka,

Ljekarna Krapinsko-zagorske Zupanije d.o.o., Zabok,
Monte Giro d.o.o., Pula,

Novokom d.o.o0., Novska,

Novosti novinsko i radio-informativno d.o.o., Vinkovci,
Pekom d.o.o., Krapina,

Perusi¢ d.o.o., Perusic,

Plavinka d.o.o., Zabok,

Poduzetnicka zona Kneginec d.o.o., Turcin,
Poduzetni¢ka zona Opuzen d.o.o0. za graditeljstvo i trgovinu, Opuzen,
PRE-KOM d.o.o0., Prelog,

Radio Hrvatsko zagorje d.o.o., Krapina,

Radio Ogulin d.o.o., Ogulin,

Regionalna razvojna agencija Bjelovarsko-bilogorske Zupanije d.o.o., Bjelovar,
Regionalna veletrZznica Rijeka - Matulji d.d., Matulji,
Rivina Jaruga d.o.o., Skradin,

Rubini d.o.0., Rovinj,

Sluzbeni glasnik Zupanije Krapinsko-zagorske d.o.o., Krapina,
Toplana d.o.o., Karlovac,

Trg d.o.o0. Koprivnica,

Trznica Pakrac d.o.o., Pakrac,

Urednost d.o.o., Cepin,

Veks d.o.o., Plaski,

Vodoopskrba d.o.o., Darda,

Vodovod Dubrovnik d.o.o., Dubrovnik i

Zastitna radionica Suvenir Arbor Vitae d.o.o., SiraC.

O0O0O00O00D00D0D0C0D00DO0DO0DO0DO0DO0DO0ODO0ODO0ODO0OODO0OODO0ODODO0ODOODO0OODOODOOOOOO

Predmet revizije bili su financijski izvjestaji i poslovanje za 2008.

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja i poslovnih knjiga,

- analizirati ostvarenje prihoda i rashoda,

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje trgovackih drustava u vlasnistvu
lokalnih jedinica.
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Ukupni prihodi revidiranih druStava u vlasniStvu lokalnih jedinica su ostvareni u
iznosu 800.537.383,00 kn, a ukupni rashodi u iznosu 798.431.368,00 kn.

Ukupna vrijednost imovine je koncem 2008. iznosila 2.109.792.390,00 kn. Odnosila
se na vrijednost zemljiSta i Suma, gradevinskih objekata, postrojenja i opreme, druge
materijalne imovine, financijske imovine, nematerijalne imovine, potrazivanja, zaliha i
novca u bankama i na raCunima.

Tijekom 2008. ukupna ulaganja u dugotrajnu imovinu su iznosila 475.838.225,00 kn.

Ukupna vrijednost kapitala i priCuve je koncem 2008. iznosila 763.013.073,00 kn.

Ukupna potrazivanja su koncem 2008. iznosila 215.449.648,00 kn, od cega je
dospjelo 150.802.824,00 kn.

Ukupne obveze su koncem 2008. iznosile 845.651.923,00 kn, od ¢ega je dospjelo
368.579.953,00 kn.

Koncem 2008. spomenuta drustva su imala 2 236 zaposlenika.

Pozitivan financijski rezultat je ostvarilo 41 drustvo, a negativan 14.

8.2.1. Prihodi

Ukupni prihodi drustava obuhvacenih revizijom su planirani u iznosu 732.889.396,00
kn, a ostvareni su u iznosu 800.537.383,00 kn, Sto je za 67.647.987,00 kn ili 9,2% viSe od
planiranih. Vece prihode od planiranih je ostvarilo 17 drusStava, manje prihode od
planiranih su ostvarila 24 drustva, a 14 drustava nije planiralo prihode.

Ukupni prihodi se odnose na poslovne prihode u iznosu 762.160.645,00 kn,
financijske prihode u iznosu 12.983.450,00 kn, te izvanredne prihode u iznosu
25.393.288,00 kn.

U strukturi prihoda su vrijednosno najznacajniji poslovni prihodi i ¢ine 95,2% ukupnih
prihoda.
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U nastavku se daje grafi¢ki prikaz strukture ostvarenih prihoda.

GrafiCki prikaz broj 10

Struktura ostvarenih prihoda

B Poslovni prihodi

B Financijski prihodi

O |zvanredni prihodi

8.2.2. Rashodi

Ukupni rashodi revidiranih drusStava su planirani u iznosu 703.511.875,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 798.431.368,00 kn, Sto je za 94.919.493,00 kn ili 13,5% viSe od
planiranih.

Ukupni rashodi se odnose na poslovne rashode u iznosu 775.087.854,00 kn,
financijske rashode u iznosu 20.001.317,00 kn i izvanredne rashode u iznosu
3.342.197,00 kn.

U strukturi rashoda su vrijednosno najznacajniji poslovni rashodi i ¢ine 97,1%
ukupnih rashoda.
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U nastavku se daje grafi¢ki prikaz strukture ostvarenih rashoda.

Graficki prikaz broj 11
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B Financijski rashodi

O |zvanrednirashodi

8.2.3. Sazetak nalaza i preporuka revizije
trgovackih drustava u vlasnistvu lokalnih jedinica

U nastavku su opisane revizijom utvrdene nepravilnosti koje se odnose na sustav
unutarnjih kontrola, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, druge
nepravilnosti i postupke javne nabave.

- Sustav unutarnjih kontrola

U pojedinim drustvima nije uspostavljen djelotvoran sustav unutarnjih kontrola ili se
unutarnje kontrole ne provode. NaloZzeno je uspostaviti ucinkoviti sustav unutarnjih
kontrola, Cime bi se smanjile i sprijecile nepravilnosti u poslovanju.

- Planiranje i raGunovodstveno poslovanje

Revizijom planiranja i racunovodstvenog poslovanja su obuhvaceni financijski i
operativni planovi, poslovne knjige, financijski izvjestaji, te popis imovine i obveza.
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Nepravilnosti vezane uz planiranje su se odnosile na propuste oko donosenja
godisnjih programa rada, financijskih planova i planova ulaganja. Pojedina drustva nisu
donijela financijski plan, nisu sastavljala izvjeS§¢a o radu, nisu usporedivala planirane i
ostvarene zadace, planovi ulaganja nisu uskladeni s planiranim izvorima financiranja, za
pojedine rashode nisu planirani izvori sredstava, te rashodi za obavljanje pojedinih
komunalnih djelatnosti nisu planirani na nacCin koji pruza uvid u pracenje poslovnih
rezultata. NaloZeno je donositi godidnje planove i programe poslovanja, te sastavljati
izvieS€a o ostvarenju planova i programa rada. Takoder je nalozeno planove ulaganja
uskladiti s planiranim izvorima financiranja, ostvarenje plana pratiti prema izvorima
financiranja, te planirati i osigurati pracenje rashoda prema djelatnostima kako bi se
utvrdilo kakav poslovni rezultat ostvaruje pojedina komunalna djelatnost.

Prema odredbama Zakona o raCunovodstvu, trgovacka drustva su obvezna voditi
poslovne knjige prema temeljnim nacelima urednog knjigovodstva i sastavljati financijske
izvjeStaje tako da u njima budu vidljivi poslovni dogadaji u vezi s imovinom, obvezama,
kapitalom, te informacijama o uspjeSnosti poslovanja. U pojedinim drustvima nisu
ustrojene propisane poslovne knjige, podaci u poslovnim knjigama su pogresno
evidentirani, te podaci iz pomoc¢nih knjiga (analitickin evidencija) i glavne knjige nisu
uskladeni. Pojedina drustva nisu donijela racunski plan prilagoden vlastitim potrebama, a
evidentiranje prihoda i rashoda u glavnoj knjizi je obavljano na nacin da su razliCite vrste
prihoda, odnosno rashoda evidentirane na jednom racunu, ¢ime je onemoguc¢eno pracenje
ostvarenja prema vrstama. Neka trgovaCka druStva nisu ustrojila potrebne pomoéne
knjige, potrazivanja od kupaca nisu analitiCki razvrstana prema skupinama i podskupinama
racuna, nego u skupnom iznosu prema kupcima, te nije vidljivo kolika su potrazivanja
prema ispostavljenim raCunima za pojedine vrste naknada. U skladu s odredbama Zakona
o raCunovodstvu, propisano je prije unosa u poslovne knjige knjigovodstvene isprave
kontrolirati u smislu sustinske, racunske i logi¢ne kontrole. U pojedinim drustvima poslovni
dogadaji nisu evidentirani ili su evidentirani na temelju manjkave dokumentacije. Nadalje,
obraCunske situacije o obavljenim radovima ne sadrze ovjere odgovornih osoba, izlaznim
racunima za izvedene radove i obavljene usluge nije prilozena dokumentacija o planiranim
i stvarnim troSkovima materijala i rada. U nekim drustvima u knjizi materijala nisu
evidentirani podaci o stanju i kretanju nabavljenog materijala za izgradnju objekata
komunalne infrastrukture, te je utroSak evidentiran bez dokumentacije. Za nabavljeni
materijal nisu ispostavljane primke, za isporuceni materijal nisu ispostavljane izdatnice, a
za ugradnju materijala nisu ispostavljani radni nalozi. Pojedina drustva nisu evidentirala
sva potrazivanja i obveze. Neka druStva su Koristila tudu imovinu Cija vrijednost nije
utvrdena i nije evidentirana u izvanbilan¢nim evidencijama. Neka drustva su blagajnicke
dnevnike ispravljala i sastavljala nove s drugim podacima. Sa ziro rauna je isplaéivana
gotovina, koja nije uplacena ni evidentirana u blagajni, nisu ispostavljene uplatnice ni
isplatnice, te nisu priloZeni racuni ili druga dokumentacija iz koje je vidljivo na Sto je novac
utroSen. Za nabavu goriva i druge troSkove zaposlenicima su isplaéivani predujmovi, pri
¢emu nisu ispostavljane blagajniCke isplatnice. Obavljane su isplate za uporabu osobnog
vozila u sluzbene svrhe, cestarinu i troSkove sluzbenog puta, pri ¢emu nisu ispostavljani
putni nalozi, a uz isplatnice nije prilozena dokumentacija o troSkovima. U nekim drustvima
nisu primijenjeni propisani postupci i metode u iskazivanju imovine. Tako je nabava
dugotrajne imovine evidentirana u okviru rashoda tekuc¢e godine, umjesto kao povecanje
vrijednosti. Pojedina druStva su u poslovnim knjigama iskazivala naplacene, a ne i
obraCunane prihode. U poslovnim knjigama nisu zasebno iskazani prihodi i rashodi za
pojedine projekte i pojedine namjene, zbog ¢ega nije vidljivo jesu li namjenska sredstva
koriStena u skladu s planiranim namjenama.
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Pojedina drustva su nabavu zaliha evidentirala prema kupovnoj vrijednosti, pri ¢emu
drugi troSkovi nabave (carine, porezi, troSkovi prijevoza, rukovanje zalihama i drugi
troSkovi koji se mogu izravno pripisati stjecanju trgovacke robe, materijala i usluga) nisu
ukljuCeni u vrijednost zaliha. Posljedica propusta je manje iskazana vrijednost imovine.

Nalozeno je evidentirati poslovne dogadaje na temelju urednih i vjerodostojnih
knjigovodstvenih isprava u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu, ustrojiti
propisane poslovne knjige i potrebne analiticke evidencije, te uskladiti podatke analitiCkih
evidencija s podacima glavne knjige. Nadalje je nalozeno racunski plan prilagoditi
potrebama drustva, poslovne promjene evidentirati na odgovaraju¢im racunima na nacin
koji omogucuje pracenje njihova ostvarenja, u glavnoj knjizi evidentirati sva potrazivanja i
obveze, te ih analitiCki razvrstati prema skupinama i podskupinama racuna. Takoder je
naloZzeno u evidenciji 0 nabavi, utroSku i stanju zaliha materijala evidentirati nabavljeni
materijal, a izlaznim raCunima priloziti dokumentaciju kako bi se postigla povezanost
izmedu ucinjenih troSkova i ostvarenih prihoda. NaloZeno je utvrditi vrijednost tude imovine
i iskazati je u izvanbilan¢nim evidencijama. NaloZeno je opc¢im aktima urediti upravljanje
gotovim novcem i voditi blagajni¢ko poslovanje kako bi se otklonio rizik neovlastenog
raspolaganja sredstvima. Jednako tako je naloZeno ispostavljati putne naloge s
propisanim podacima te ustrojiti evidencije putnih naloga, a ulaganja u dugotrajnu imovinu
evidentirati kao povecanje vrijednosti dugotrajne imovine. Nalozeno je priznati prihode
prema nacelu nastanka poslovnog dogadaja, te u poslovnim knjigama iskazivati prihode i
rashode prema utvrdenim namjenama. Naposljetku je naloZzeno kod nabave zaliha
evidentirati u troSak nabave sve troSkove koji se mogu izravno pripisati stjecanju imovine.

Za dugotrajnu imovinu nabavljenu iz primljenih potpora, trgovacka drustva su bila
obvezna priznati prihode od potpora razmjerno visini obracunane amortizacije, $to u nekim
drustvima nije ucinjeno. Za imovinu nabavljenu iz primljenih potpora lokalnih jedinica
nalozeno je priznavati prihode iz primljenih potpora razmjerno visini obraCunane
amortizacije, a za imovinu stavljenu u uporabu obraCunati amortizaciju i izvrsiti ispravak
vrijednosti. Ulaganja u dugotrajnu imovinu je naloZeno evidentirati u poslovnim knjigama
kroz povecanje vrijednosti imovine.

Pojedina trgovacka drustva nisu sastavila propisane financijske izvjestaje ili ih nisu
dostavila nadleznim tijelima. U nekim druStvima podaci navedeni u financijskim
izvjeStajima ne odgovaraju podacima iskazanim u poslovnim knjigama. Neka drustva nisu
donijela raCunovodstvene politike. NaloZeno je sastavljati i dostavljati nadleznim tijelima
propisane financijske izvjeStaje koji pruzaju istinit, fer, pouzdan i nepristran pregled
imovine, obveza, kapitala, dobiti i gubitka. NaloZeno je evidentirati i odobravati poslovne
promjene na temelju knjigovodstvenih isprava koje je prethodno kontrolirala i potpisala
ovlastena osoba. Takoder je predlozeno donijeti i dosljedno primjenjivati raCunovodstvene
politike, kojima se utvrduju nacela, pravila i postupci za pripremu i prezentiranje
financijskih izvjestaja.

Prema odredbama Zakona o racunovodstvu, trgovacka drustva moraju na koncu
poslovne godine popisati imovinu i obveze, te navesti njihove pojedinacne vrijednosti.
Obvezna su najmanje jednom godiSnje uskladiti knjigovodstveno stanje sa stvarnim
stanjem imovine i obveza. U pojedinim druStvima popis nije obavljen ili nije bio
sveobuhvatan, u popisnim listama su pojedine vrste imovine iskazane koliinski, a ne i
vrijednosno, te nije uskladeno knjigovodstveno stanje sa stvarnim stanjem. NaloZeno je
obavljati popis cjelokupne imovine i obveza, navesti njihove pojedinacne vrijednosti u
popisnim listama, te knjigovodstveno stanje uskladiti sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom.
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- Prihodi

Zakon o komunalnom gospodarstvu propisuje da komunalne djelatnosti mogu
obavljati trgovacko drustvo, javna ustanova ili viastiti pogon kojeg osniva jedinica lokalne
samouprave, te pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji, odnosno ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova. lako su osnovana za obavljanje komunalnih djelatnosti,
pojedina drustva su obavljanje tih djelatnosti ustupala drugim izvoditeljima. Pojedina
drustva su propustila stvoriti preduvjete za uspjeSno obavljanje spomenutih djelatnosti. Za
obavljene radove i usluge, odnosno nabavljeni materijal, na temelju obracunskih situacija
izvoditelja radova i usluga ili rauna za nabavljene i isporuCene materijale, druStva su
dostavljala lokalnoj jedinici zahtjeve za prijenos sredstava. NaloZeno je obavljati povjerene
komunalne djelatnosti u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu,
zakljuciti ugovor s lokalnom jedinicom u vezi medusobnih prava i obveza, te osigurati
preduvjete za obavljanje poslova zapoSljavanjem djelatnika i nabavom odgovarajuce
opreme.

Prema Zakonu o komunalnom gospodarstvu, isporucitelj komunalnih usluga je
obvezan pri svakoj promjeni cijene svojih usluga prijaviti cjenik prema utvrdenom sadrzaju
i pribaviti prethodnu suglasnost poglavarstva jedinice lokalne samouprave na cCijem
podrucju se isporucCuje usluga. Pojedina drustva nisu prijavila cjenik na propisani nacin i
nisu pribavila suglasnost poglavarstva na cijene usluga. Neka trgovacka drustva su
ostvarivala prihode od lokalnih jedinica prema planu obavljanja komunalnih djelatnosti na
temelju ispostavljenih mjese¢nih raCuna u pauSalnom iznosu bez specifikacije vrste,
koli€ine i cijena pruzenih usluga i nabavljenog materijala, a kako nije sastavljen okoncani
obracun, nije vidljivo jesu li usluge obavljene prema planu rada. Pojedina drustva nisu
obraCunavala obavljene usluge. RacCuni za obavljene komunalne usluge ne sadrze
specifikaciju i vrijednost obavljenih usluga. U nekim drustvima obracun i naplata prihoda
od obavljanja komunalnih usluga nisu obavljeni pravilno nego je naknada utvrdena u
iznosima visSim ili nizim od iznosa utvrdenih cjenikom. U nekim drusStvima su kupcima
odobravani popusti, a cjenikom nisu utvrdeni uvjeti i nacin odobravanja, zbog ¢ega su
ostvareni maniji prihodi. NaloZzeno je prijavljivati cjenike prema utvrdenom sadrzaju i
pribavljati prethodnu suglasnost poglavarstva jedinice lokalne samouprave na Cijem se
podrucju usluga isporuCuje. Takoder je naloZeno ispostavljati racune iz kojih je vidljiva
vrsta, koli€ina i cijena isporucenih usluga. Nadalje je naloZzeno obraCunavati usluge i
odobravati popuste u skladu s cjenikom.

Prema odredbama clanka 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu, izgradnja
objekata i uredaja komunalne infrastrukture za komunalne djelatnosti opskrbe pitkom
vodom i odvodnje otpadnih voda financira se iz cijene komunalne usluge, naknade za
prikljuCenje, proracuna jedinice lokalne samouprave, naknade za koncesije i drugih izvora
utvrdenih posebnim zakonom. Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu,
sredstva za financiranje gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture iskazuju se
posebno u racunima za isporu¢enu komunalnu uslugu i doznacuju se u proracun jedinice
lokalne samouprave. Pojedina druStva su ostvarila prihode od ulaganja namjenskih
sredstava u vodoopskrbu i odvodnju za obnovu ratom oStecene komunalne infrastrukture,
a naplac¢ena namjenska sredstva nisu doznacila u proracun jedinice lokalne samouprave.
Namjenska sredstva su sadrZzana u cijeni vode, a obracunana su na bazi isporucenih
koli¢ina vode potrosaCima. NaloZzeno je doznaciti naplacena sredstva za financiranje
obnove ratom o$tecene infrastrukture u proracun jedinice lokalne samouprave.
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Pojedina drustva su samostalno izvodila radove, pri ¢emu nisu ispostavljene interne
obraCunske situacije. Evidentirani su troSkovi materijala, energenata, te troSkovi osoblja,
pri Cemu za vrijednost spomenutih troSkova nisu iskazani prihodi od izgradnje dugotrajne
imovine. Nalozeno je pri samostalnoj izgradnji dugotrajne imovine evidentirati prihode od
izgradnje dugotrajne imovine u visini ostvarenih troSkova.

Zakonom o zakupu i prodaji poslovnih prostora (Narodne novine 91/96, 124/97 i
174/04) je propisano da se poslovni prostori u vlasnistvu gradova te pravnih osoba u
njihovu vlasnistvu daju u zakup putem javnog natje€aja. Pojedina drustva su dala poslovne
prostore izravnim ugovaranjem, te je nalozeno davati ih u zakup putem javnog natjecaja.

Zakonom o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08) je propisano da za
jednu godinu zastarijeva trazbina naknade za isporuenu elektricnu i toplinsku energiju,
plin, vodu, za dimnjaCarske usluge i za odrzavanje CistoCe, kada je isporuka, odnosno
usluga obavljena za potrebe kuéanstva. Pojedina drustva nisu poduzimala potrebne mjere
naplate potrazivanja, te je dio potrazivanja otiSao u zastaru. U pojedinim drustvima nisu
ugovoreni rokovi placanja, za zakasSnjela pla¢anja nisu obraCunane zatezne kamate, a
potrazivanja nisu osigurana primjerenim instrumentima osiguranja naplate. NaloZzeno je
sustavno pratiti rokove dospjelosti potrazivanja, redovito poduzimati potrebne mjere
naplate, te vrijednosno uskladivati potrazivanja kako bi bila realno iskazana. Takoder je
naloZzeno obraCunavati zatezne kamate i potrazivanja osigurati kvalitetnim instrumentima
osiguranja naplate.

Pojedina drustva su iz proracuna lokalnih jedinica ostvarila prihode od dotacija i
potpora. Prema ugovorima o financiranju drustva su bila obvezna izvje&civati lokalne
jedinice o utroSku sredstava, $to u nekim drustvima nije ucinjeno. Nalozeno je dostavljati
lokalnim jedinicama izvjeStaje o utroSku primljenih sredstava.

Prema odredbama ¢lanaka 3. i 20. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odvodnja i
proCiS¢avanje otpadnih voda je komunalna djelatnost za koju se sredstva osiguravaju iz
cijene komunalne usluge. Pojedina drustva nisu putem naplate kanalizacije ostvarila
sredstva dovoljna za odrzavanje uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda. S obzirom da je
u naseljima izgraden veéi dio kanalizacijske infrastrukture, druStva su bila u obvezi
prikljuciti Sto veci broj korisnika na komunalnu infrastrukturu. Stoga je nalozeno za
obavljanje komunalne djelatnosti odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda osigurati izvore
financiranja.

- Rashodi

Pojedina drustva nemaju sistematizaciju radnih mjesta ili ona nije uskladena sa
stvarnim potrebama. Pojedina drustva nisu obraCunavala i isplaCivala naknade za
prekovremeni rad, stimulaciju i minuli rad u skladu s odredbama pravilnika o radu i
kolektivnog ugovora. U pojedinim druStvima kriteriji i pravila za ocjenu uspjesnosti
odnosno isplatu stimulacija nisu doneseni, stimulacije su obraCunavane i isplacivane na
temelju odluka iz kojih nije vidljiva osnova za njihovu isplatu. Place su obraCunavane u
iznosima vecéim od utvrdenih ugovorima o radu, a zaposlenicima nisu urucivani obracuni
place. Pojedina drustva su na isplacene place obracunavala zakonom propisane obveze,
ali ih pri isplati placa nisu uplacivala na propisane racune. Za pojedine poslove koji se
obavljaju stalno tijekom godine su zaklju€eni ugovori o djelu, a trebalo je zakljuciti ugovore
o radu. Nalozeno je donijeti sistematizaciju radnih mjesta s popisom i opisom poslova
radnog mjesta, te potrebnim uvjetima za njihovo obavljanje i brojem zaposlenika.
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Jednako tako je naloZeno uskladiti sistematizaciju radnih mjesta sa stvarnim
potrebama, obracunavati i isplaCivati place i druge rashode za zaposlene u skladu s op¢im
aktima i kolektivnim ugovorom, podmirivati zakonske obveze vezane uz obracun i isplatu
placa te sastavljati mjeseCne obracune placa i urucCivati ih zaposlenicima. Predlozeno je
voditi evidencije o prisutnosti na radu i zaklju€ivati ugovore o radu za poslove koji se stalno
obavljaju.

Naknade troSkova prijevoza na posao i s posla zaposlenicima koji nisu u moguénosti
koristiti organizirani prijevoz nisu isplaéivane u visini stvarnih izdataka. Telefonski troSkovi
su u pojedinim drustvima ocijenjeni neprimjereno visokima. Neka druStva nisu donijela
odluke o koristenju mobilnih telefona kojima bi se utvrdilo tko ima pravo na njihovo
koriStenje te iznos do kojega se priznaju troSkovi. Nalozeno je obraCunavati i isplaCivati
naknade troSkova prijevoza na posao i s posla zaposlenika u visini stvarnih izdataka.
PredloZzeno je donijeti odluke o uvjetima koriStenja sluzbenih mobilnih telefona radi
racionalnijeg upravljanja sredstvima.

Neka drustva nisu utvrdila vijek uporabe dugotrajne imovine, amortizacijske stope i
metode obraCuna amortizacije. Nisu obraCunavala amortizaciju ili nisu obraCunavala u
skladu s rac¢unovodstvenim politikama, primjenjivala su nize stope amortizacije i utvrdivala
duzi vijek uporabe sredstava. Kao posljedica su iskazani nizi troSkovi amortizacije, sto je
utjecalo na financijski rezultat poslovanja. Nalozeno je utvrditi realnu duzinu vijeka
uporabe objekata i opreme, te obraCunavati amortizaciju u skladu s raCunovodstvenim
politikama.

Za obavljanje djelatnosti pojedina su drustva koristila vozila i radne strojeve, pri ¢emu
nisu ustrojila evidencije za pracenje potroSnje goriva. U pojedinim drustvima za vozila i
radne strojeve nisu utvrdeni tehnicki normativi potroSnje goriva i nije usporedivana stvarna
potroSnja s utvrdenim normativima. Prije zaklju€enja ugovora o operativhom leasingu nije
izradena analiza isplativosti najma putem operativhog leasinga, kod kojeg se vozilo vraca
davatelju najma nakon ugovorenog vremena najma, u odnosu na nabavu putem
financijskog leasinga, kod kojeg vozilo nakon isteka ugovorenog vremena leasinga ostaje
u vlasnistvu primatelja leasinga, te u odnosu na kupnju vozila iz kredita. U pojedinim
drustvima zaposlenici su ugradili materijal za odrzavanje gradevinskih objekata i opreme,
pri ¢emu nisu sastavljali troSkovnike potrebnog materijala ni zapisnike o preuzimanju
radova i utroSku materijala. S ciliem kontrole nabave i utroSka goriva naloZeno je voditi
evidencije o potrosnji goriva i usporedivati potrosSnju s tehnickim normativima. PredloZeno
je prije provodenja postupka nabave i zaklju€ivanja ugovora o najmu vozila, izraditi analizu
isplativosti najma vozila putem leasinga u odnosu na nabavu vozila iz kredita. Takoder je
naloZeno sastavljati troSkovnike potrebnog materijala za odrzavanje gradevinskih objekata
i opreme, te zapisnike o preuzimanju izvedenih radova, kako bi se osigurala kontrola
utroSenog materijala.

Pojedina drustva su ostvarila vrijednosno znacajne rashode za usluge promidzbe,
konzultantske usluge, troSkove sponzoriranja, donacija i potpora, pri ¢emu su propustila
pratiti uinke spomenutih ulaganja. PredloZzeno je donijeti plan rada promidzbenih
aktivnosti, utvrditi mogucnosti smanjenja potreba za vanjskim uslugama, te pratiti uCinke
ulaganja u spomenute aktivnosti. Predlozeno je utvrditi u kojoj su mjeri spomenuti troskovi
imali pozitivan utjecaj na ostvarivanje ciljeva poslovanja i preispitati njihovu opravdanost.
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Neka drustva nisu donijela pisana pravila i procedure koje bi regulirale pravo na
reprezentaciju te uvjete i nacin koriStenja kreditnih kartica. U nekim druStvima uz mjesecni
iskaz ucinjenih troSkova za reprezentaciju nisu priloZzeni raCuni prodajnog mijesta o
kupljenoj robi, odnosno obavljenoj usluzi, te nije vidljivo $to je nabavljeno i za koje svrhe.
Ugostiteljske usluge su evidentirane na temelju raCuna iz kojih nije vidljiva vrsta, koli€ina i
jedini¢na cijena pribavljenih usluga. PredloZzeno je opcCim aktom urediti uvjete i nacin
koristenja usluga reprezentacije.

Pojedina su drustva podmirivala rashode za usluge na temelju ugovora i mjeseCnih
racuna ispostavljanih u pauSalnom iznosu, bez specifikacije vrste i koli€Cine pruzenih
usluga. U pojedinim drustvima su placene neobavljene usluge. Za troSkove zakupa u
nekim drustvima nije utvrdena cijena usluge. Pojedina drusStva su, osim preuzimanja
objekata na koriStenje, preuzela i zaposlenike koji su obavljali poslove u preuzetim
objektima, pri ¢emu s korisnicima poslovnog prostora nije zakljuCen ugovor kojim bi se
utvrdili nacin i uvjeti koridtenja. NaloZzeno je utvrditi vrijednost obavljenih usluga i placati ih
na temelju raCuna iz kojih je vidljiva vrsta, koli€ina i cijena usluga. Nalozeno je ugovoriti
cijenu zakupa, te zakljuCivati ugovore kojima bi se utvrdili nadin i uvjeti upravljanja
objektima i prostorima danim na upravljanje i koriStenje.

- Postupci javne nabave

Trgovacka drustva u vlasnistvu lokalnih jedinica su obvezna nabavljati robe, radove i
usluge u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Ukupna vrijednost roba, radova i usluga na koje se primjenjuju odredbe Zakona o
javnoj nabavi je iznosila 352.016.904,00 kn, od ¢ega se 153.305.753,00 kn odnosilo na
tekuce rashode, a 198.711.151,00 kn na nabavu dugotrajne imovine (u poslovnim
knjigama se evidentira kao povec¢anje vrijednosti imovine).

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave je obavljena nabava u vrijednosti
25.983.474,00 kn.

NajCesc¢e nepravilnosti se odnose na sljedece:

- plan nabave nije donesen,

- podaci u planu nabave nisu iskazani vrijednosno, nego samo prema vrstama
roba, radova i usluga,

- nabave su obavljane bez provodenja postupka javne nabave,

- provedeni su postupci ograniCenog prikupljanja ponuda prema odredbama
Zakona o javnoj nabavi koji je bio na snazi do konca 2007. umjesto postupaka
javne nabave prema odredbama Zakona o javnoj nabavi koji je na snazi od
poCetka 2008.,

- ugovoreni uvjeti nabave nisu u skladu s uvjetima navedenim u odabranoj ponudi
i uvjetima odredenima u dokumentaciji za nadmetanje,

- postupci nabave nisu provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi,

- nabava nije provedena u skladu s godiSnjim ugovorima, odnosno robe, radovi i
usluge nisu nabavljeni od odabranih ponuditelja po najnizoj cijeni,

- tijelu nadleznom za sustav javne nabave nisu dostavljana godisSnja izvjeS¢a o

javnoj nabavi, te

propisane evidencije o postupcima javne nabave nisu ustrojene ili nisu cjelovite.
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Kada su utvrdene nepravilnosti u provedbi postupaka nabave roba, radova i usluga,
nalozeno je postupati u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

- Druge nepravilnosti

U nekim drustvima kod ulaganja u dugotrajnu imovinu radovi nisu obavljeni u
ugovorenom roku, ugovori ne sadrze kaznene odredbe u sluCaju kasSnjenja krivnjom
izvoditelja, ugovoreni radovi nisu izvedeni, nisu poduzete mjere za zavrSetak ugovorenih
radova, za slu€aj neopravdanog kasnjenja nije obraCunana i napla¢ena kazna, izvoditelji
radova nisu ispostavljali obraCunske situacije, a nakon zavrSetka radova nije sastavljen
zapisnik o preuzimanju radova i konacnom obraCunu. Neka su ulaganja obavljena bez
prethodno donesenog investicijskog programa, bez utvrdivanja ukupne vrijednosti, roka
izgradnje i izvora financiranja. Gradevinski materijal je u nekim druStvima nabavljan po
cijenama viSim od ugovorenih, a za dio radova obraCunane su viSe jedini¢ne cijene od
ugovorenih. Obracunske situacije za radove su u nekim drustvima ispostavljene i placene
prije nego su radovi zapoceli. Za placanja putem predujma nisu ugovoreni instrumenti
osiguranja povrata za sluCaj neispunjenja ugovornih obveza. Pojedini izvoditelji radova
nisu uredno vodili gradevinski dnevnik, te nema podataka o zavrSetku radova. Drustvima
je nalozeno ugovoriti kaznene odredbe u slu€aju kasnjenja u izvodenju radova krivnjom
izvoditelja, poduzimati mjere za zavrSetak ugovorenih radova, nakon zavrSetka radova
sastaviti zapisnik o konacnom obraCunu i primopredaji, a u sluCaju neopravdanog
kasnjenja obraCunati i naplatiti ugovorenu kaznu. Nalozeno je kod nabave dugotrajne
imovine prethodno donijeti plan ulaganja, te utvrditi ukupnu vrijednost investicije, rok
izgradnje i izvore financiranja. Nabavu je nalozeno obavljati po ugovorenim cijenama i
placati radove u skladu ugovorenim.

Pojedina su druStva radove na odrzavanju lokalnih voda ustupila podizvoditeljima
bez prethodne suglasnosti narucitelja i zaklju€ivanja ugovora. Navedeni nacin ustupanja
radova nije u skladu s odredbama ugovora o odrzavanju lokalnih voda zakljuCenih s
Hrvatskim vodama. Pojedina drustva su pri distribuciji vode imala vrijednosno znacajne
gubitke vode. NaloZeno je radove na odrzavanju lokalnih voda obavljati u skladu sa
zaklju€enim ugovorom s Hrvatskim vodama, te istraziti uzroke gubitaka vode i poduzeti
radnje za njihovo smanjivanje. Na taj nacin pridonijet ¢e se smanjenju troSkova opskrbe
vodom.

lzgradnja objekata i uredaja komunalne infrastrukture financira se iz sredstava
komunalnog doprinosa, cijene komunalne usluge, naknade za koncesije, drugih izvora
odredenih posebnim propisima, proraCuna jedinica lokalne samouprave, naknade za
prikljuCenje, te ugovornog financiranja uz povrat ulozenih sredstava. Pravni status
objekata i uredaja komunalne infrastrukture je razli¢it s obzirom na nacin obavljanja
komunalnih djelatnosti i koristenje komunalnih usluga. U nekim drustvima je bilo propusta
oko evidentiranja ulaganja u dugotrajnu imovinu, rijeSavanja pravnoga statusa i zastite
vlasni¢kog interesa ulozenih proracunskih sredstava. Sredstva proracuna uloZena u
izgradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture za opskrbu pitkom vodom i odvodnju
otpadnih voda — ulaganja u razvoj vodnih sustava obvezno je utroSiti za planirane namjene
i primjereno rijesiti vlasnicki status objekata i uredaja komunalne infrastrukture cija je
izgradnja financirana proracunskim sredstvima. U pojedinim drustvima proradunska
sredstva su utroSena za tekucCe poslovanje. U nekim drustvima su preuzeti vodovodni
objekti od komunalnih druStava koja su ranije opskrbljivala stanovnistvo vodom, pri ¢emu
nije rijeSen vlasniCki status preuzetih objekata. Takoder, od lokalnih jedinica preuzeta je
imovina, a medusobne obveze nisu uredene ugovorom.
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U pojedinim drustvima nabava gradevinskih objekata, sportskih dvorana i groblja je
financirana iz proraCuna lokalne jedinice. Sredstva su prenesena na temelju ugovora i
racduna. Drustva su kao nositelji radova provodila postupke nabave i birala izvoditelje
radova, a ulaganja su evidentirana u poslovnim knjigama drustava. Navedena imovina je
trebala biti iskazana u imovini lokalne jedinice jer su groblja, prema odredbi ¢&lanka 2.
Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98), komunalni objekti u vlasniStvu jedinice
lokalne samouprave na Cijem podrucju se nalaze. Prema odredbi ¢lanka 65. Zakona o
Sportu (Narodne novine 71/06), javnim Sportskim gradevinama smatraju se gradevine u
vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i grada Zagreba te se trajno koriste u izvodenju programa javnih
potreba u Sportu. NaloZeno je proraCunska sredstva utroSiti za planirane namjene,
ugovorom urediti odnose u pogledu vlasniStva za prenesenu imovinu i rijesiti vlasnicki
status imovine. Takoder je naloZeno iz poslovnih knjiga drustava isknjiziti imovinu
(sportske dvorane, groblja, javne povrSine i objekte javne odvodnje) i prenijeti na lokalne
jedinice u skladu s odredbama Zakona o $portu, Zakona o grobljima i Zakona o vlasnistvu
i drugim stvarnim pravima (Narodne novine 146/08).

Prema odredbi Clanka 20. Zakona o komunalnom gospodarstvu, cijena komunalne
usluge moze sadrzavati i iznos za financiranje gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture na podrucju ili za potrebe jedinice lokalne samouprave na kojemu se
isporuCuje komunalna usluga, u skladu s programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture. lznosi za financiranje gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture u raCunu za isporu¢enu komunalnu uslugu se iskazuju posebno i ta se
sredstva doznacuju u proracun jedinice lokalne samouprave, a mogu se upotrebljavati
isklju¢ivo za te namjene. Pojedina drustva su u cijeni komunalne usluge zbrinjavanja
otpada prikupljala i sredstva naknade za povecani komunalni standard te sredstva za
sanaciju odlagalista otpada na podrucju jedinica lokalne samouprave. Sredstva naknade
za povecani komunalni standard su zbirno evidentirana na jednom racunu, te sredstva za
sanaciju odlagalista otpada na drugom racunu. O prikupljenim i utroSenim sredstvima nisu
dostavljana izvjeS¢a jedinicama lokalne samouprave na podruCju kojih su sredstva
prikuplijena. U skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu je naloZzeno
dostavljati izvjeS¢a o prikupljenim i utroSenim sredstvima svim jedinicama lokalne
samouprave na podrucju kojih su prikupljena.

Prema odredbi ¢lanka 107. Zakona o proradunu, pravna osoba u vecinskom
izravnom ili neizravhom vlasniStvu lokalne jedinice i ustanova Ciji je osnivaC lokalna
jedinica smije se zaduzivati samo uz suglasnost vecinskog vlasnika, odnosno osnivaca. U
nekim drustvima za zaduZzivanje nije pribavljena spomenuta suglasnost. Pojedina drustva
nisu donijela program podmirivanja obveza koje proizlaze iz ugovora o zaduZivanju. Za
dane pozajmice nisu pribavljeni instrumenti osiguranja povrata. Neka druStva su se
zaduzivala kod poslovnih banaka i primala sredstva proracuna za podmirivanje tekucih
obveza, a istodobno su davala pozajmice zaposlenicima i pravnim osobama koje ih nisu
bile u moguénosti vratiti. Nalozeno je prije zaduzivanja pribaviti suglasnost osnivaca,
odnosno vecinskog vlasnika u skladu s odredbama Zakona o proraCunu. Takoder je
nalozeno donijeti program podmirivanja obveza, te ucinkovito i namjenski koristiti sredstva
u funkciji obavljanja djelatnosti drustva. PredloZeno je preispitati opravdanost davanja
zajmova zaposlenicima i pravnim osobama. Pri pozajmljivanju je naloZeno ugovarati
rokove povrata sredstava, pribaviti instrumente osiguranja povrata, te poduzeti potrebne
mjere za povrat pozajmljenih sredstava i naplatu kamata, a slobodna financijska sredstva
koristiti za unapredenje poslovanja.
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U pojedinim drustvima uprava nije dostavljala nadzornom odboru i skupstini
financijske izvjeStaje te o njima nije raspravljano i nisu donesene odluke o rasporedu
ostvarene dobiti i pokricu gubitka. U pojedinim drustvima opterecenim gubicima i
prekomjernim obvezama propusteno je donijeti program mjera za poboljSanje stanja.
Nalozeno je skup$tini drustva podnijeti financijske izvjestaje, te na sastancima skupstine
odlucivati o financijskim izvjestajima, uporabi ostvarene dobiti i pokricu gubitka u skladu s
odredbama Zakona o trgovackim drustvima. PredloZeno je izraditi program mijera radi
pravodobnog financiranja dospjelih obveza, te ostvarivanja pozitivnih financijskih rezultata.

8.2.4. lzrazena misljenja

O financijskim izvjestajima i poslovanju 55 trgovackih drustava u vlasnistvu lokalnih
jedinica je izrazeno:

- 6 bezuvjetnih i
- 49 uvjetnih misljenja.

Bezuvjetno misljenje o financijskim izvjesStajima i poslovaniju je izrazeno za:
Ekom d.o.0., Cakovec,

Hrvatski radio Vukovar d.o.o., Vukovar,

Komunalac d.o.0. Zupanja,

Ljekarnu Krapinsko-zagorske Zupanije d.o.o., Zabok,

Sluzbeni glasnik zupanije Krapinsko-zagorske d.o.o., Krapina i
TrZnicu Pakrac d.o.o., Pakrac.

Oo0oo0oo0oo0oo
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9. REVIZIJA NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

U ovom izvjeStajnom razdoblju je obuhvac¢eno 18 neprofitnih organizacija, od kojih
dvije obavljaju djelatnost na drZzavnoj a 16 na lokalnoj razini.

Ciljevi revizije bili su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i izvrSenje rashoda u odnosu na plan,

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti nacin koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje neprofitnih organizacija.

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouc€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju javnih ustanova. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjestajima s podacima iz ranijeg razdoblja i financijskog plana, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Provjerena je
raCunska tocnost, obraCuna placa i naknada za zaposlene. Obavljeni su razgovori s
ravnateljima i drugim zaposlenicima neprofitnih organizacija obuhvaéenih revizijom.

9.1. Prihodi

Ukupni prihodi neprofitnih organizacija obuhvacenih revizijom, ostvareni su u iznosu
383.656.207,41 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi u iznosu 341.723.617,00 kn ili 89,1%
ukupnih prihoda odnose se na pet neprofitnih organizacija, od kojih dvije obavljaju
djelatnost na drzavnoj razini.

U tablici u nastavku se daju podaci o ostvarenim prihodima neprofitnih organizacija
obuhvacenih revizijom, prema vrstama.
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Ostvareni prihodi prema vrstama

u kn
Prihodi od
Prihodi od ¢lanarina, Prihodi bo
Redni . - Ukupni Prihodi iz prodaje roba ¢lanskih P Prihodi od Prihodi od Drugi
. Subjekt revizije . . Y . S . . posebnim . . . . .
broj prihodi prorac¢una i pruzanja doprinosa i . . imovine donacija prihodi
e s propisima
usluga boravisnih
pristojbi
1 2 2 4 5 6 7 8 9 10
1. Gradsko drustvo Crvenog kriza Virovitica 3.000.133,00 0,00 2.638.145,00 174,00 188.500,00 81.911,00 59.839,00 31.564,00
2. ;;‘é?;sbk' akademski plivacki klub Mladost, | 5 755 gg4 g 0,00 0,00 | 1.210.596,00 0,00 15.116,00 | 2.527.969,00 0,00
3. Hrvatski fond za privatizaciju 140.391.255,00 0,00 1.053.262,00 0,00 0,00 | 137.943.881,00 0,00 | 1.394.112,00
4. Hrvatski registar brodova 49.089.329,00 0,00 46.432.570,00 0,00 0,00 2.587.034,00 0,00 69.725,00
5. Javna ustanova Gradski bazeni Varazdin 11.814.200,00 0,00 1.619.563,00 0,00 0,00 3.501,00 | 10.170.008,00 21.128,00
6. Koncertni ured Varazdin 4.930.045,00 0,00 1.088.316,00 0,00 0,00 317,00 3.841.412,00 0,00
7. Lucka uprava Split 46.650.557,00 0,00 34.950.697,00 0,00 0,00 2.359.296,00 9.186.077,00 154.487,00
8. Luc¢ka uprava Splitsko-dalmatinske Zupanije 42.520.667,00 | 12.980.750,00 28.759.421,00 0,00 0,00 0,00 0,00 780.496,00
9. éportska zajednica grada Virovitice 2.612.606,00 2.594.000,00 0,00 0,00 0,00 606,00 18.000,00 0,00
10. TuristiCka zajednica grada Bjelovara 1.047.585,00 0,00 0,00 706.854,00 220.000,00 0,00 56.464,00 64.267,00
11. TuristiCka zajednica grada Samobora 1.297.726,00 0,00 18.756,00 1.112.434,00 158.435,00 8.101,00 0,00 0,00
12. TuristiCka zajednica grada Velika Gorica 2.994.918,00 0,00 0,00 2.316.553,00 0,00 0,00 0,00 678.365,00
13. TuristiCka zajednica grada Zagreba 63.071.809,00 0,00 0,00 | 62.411.200,00 0,00 0,00 0,00 660.609,00
14. Turisticka zajednica Op¢ine Velika 225.420,00 0,00 0,00 24.115,00 0,00 0,00 201.208,00 97,00
15. Il‘j;'::]'fj’ga zajednica  PozeSko-slavonske 273.200,00 0,00 0,00 95.566,00 |  177.460,00 174,00 0,00 0,00
16. Vatrogasna zajednica Karlovacke Zupanije 1.294.178,00 724.682,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100.000,00 469.496,00
17. \z/jgfrﬂfesna zajednica  Krapinsko-zagorske | 4 70 093 41 0,00 0,00 0,00 | 1.584.734,43 358,98 85.000,00 0,00
18. Vatrogasna zajednica Zadarske Zupanije 7.018.805,00 0,00 247.420,00 0,00 5.939.897,00 31.488,00 800.000,00 0,00
Ukupno 383.656.207,41 | 16.299.432,00 | 116.808.150,00 | 67.877.492,00 8.269.026,43 | 143.031.783,98 | 27.045.977,00 | 4.324.346,00
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Ostvareni prihodi u iznosu 383.656.207,41 kn, se odnose na prihode iz proracuna u
iznosu 16.299.432,00 kn, prihode od prodaje roba i pruzanja usluga u iznosu
116.808.150,00 kn, prihode od clanarina, ¢lanskih doprinosa te boraviSnih pristojbi u
iznosu 67.877.492,00 kn, prihode po posebnim propisima u iznosu 8.269.025,43 kn,
prihode od imovine u iznosu 143.031.783,98 kn, prihode od donacija u iznosu kn
27.045.977,00 kn, te druge prihode u iznosu 4.324.346,00 kn. Drugi prihodi se odnose na
prihode od kamata, naknade od osiguravajucih drustava i te€ajne razlike.

Vrijednosno najznacajniji su prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga u iznosu
116.808.150,00 kn, od cCega se na prihode Hrvatskog registra brodova odnosi
46.432.570,00 kn ili 39,8%, a ostvareni su kao naknada za obavljene usluge redovnog
pregleda i nadzora nad gradnjom i preinakama brodova, nadzora nad izradbom strojeva,
uredaja, materijala i palubne opreme, te tehni¢kog nadzora brodova unutarnje plovidbe.

U nastavku se daje grafi¢ki prikaz strukture ostvarenih prihoda.

Grafi¢ki prikaz broj 12

Struktura ostvarenih prihoda

1,1%
4,2%

/30,5%

m Prihodi iz proraduna

m Prihodi od prodaje roba i pruzanja

37,3% usluga. . )

o Prihodi od ¢lanarina, ¢lanskih
doprinosa i boravi$nih pristojbi

@ Prihodi po posebnim propisima

o Prihodi od imovina

o Prihodi od donacija

\ o Drugi prihodi
17,7%

2,2%

9.2. Rashodi

Ukupni rashodi neprofitnih organizacija obuhvacenih revizijom, izvrSeni su u iznosu
275.454.162,92 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi u iznosu 234.995.458,00 kn ili 85,3%
ukupnih rashoda, odnose se na pet subjekata revizije od kojih dva obavljaju djelatnost na
drzavnoj razini.

U tablici u nastavku se daju podaci o izvrSenim rashodima neprofitnih organizacija
obuhvacenih revizijom, prema vrstama.
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IzvrSeni rashodi prema vrstama

u kn
R:dr_li Subjekti revizije Ukupni_ Rashodi za Materijal_ni Rash9di za Financijs_ki Rashod_i_za Drugi ]

roj rashodi zaposlene rashodi amortizaciju rashodi donacije rashodi
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Gradsko drustvo Crvenog kriza Virovitica 2.830.404,00 1.552.672,00 1.254.440,00 388,00 16.201,00 6.703,00 0,00
2. Hrvatski akademski plivacki klub Mladost, Zagreb 3.855.502,00 1.066.392,00 2.772.020,00 0,00 17.090,00 0,00 0,00
3. Hrvatski fond za privatizaciju 82.679.622,00 33.406.822,00 15.043.061,00 838.921,00 | 32.980.689,00 15.000,00 395.129,00
4. Hrvatski registar brodova 39.737.009,00 28.902.535,00 9.159.484,00 37.872,00 1.535.962,00 101.156,00 0,00
5. Javna ustanova Gradski bazeni Varazdin 11.187.176,00 2.776.347,00 3.863.599,00 63.038,00 1.270.358,00 0,00 | 3.213.834,00
6. Koncertni ured Varazdin 4.778.908,00 341.615,00 4.391.181,00 18.949,00 27.163,00 0,00 0,00
7. Lucka uprava Split 22.581.503,00 8.518.430,00 11.542.223,00 | 1.023.773,00 56.811,00 107.488,00 | 1.332.778,00
8. Lucka uprava Splitsko-dalmatinske Zupanije 42.306.373,00 2.332.025,00 38.181.061,00 13.463,00 24.536,00 141.997,00 | 1.613.291,00
9. Sportska zajednica grada Virovitice 2.623.575,00 220.427,00 65.271,00 1.475,00 3.319,00 | 2.333.083,00 0,00
10. Turisticka zajednica grada Bjelovara 1.028.778,00 294.718,00 623.437,00 10.179,00 3.204,00 62.600,00 34.640,00
11. Turisticka zajednica grada Samobora 1.175.136,00 349.438,00 744.036,00 13.446,00 2.816,00 65.400,00 0,00
12. Turisticka zajednica grada Velika Gorica 2.982.544,00 475.860,00 2.370.155,00 0,00 0,00 0,00 136.529,00
13. Turisticka zajednica grada Zagreba 47.690.951,00 0,00 [ 47.690.951,00 0,00 0,00 0,00 0,00
14. Turisticka zajednica Opc¢ine Velika 96.266,00 0,00 87.380,00 0,00 774,00 7.493,00 619,00
15. Turisticka zajednica PozZeSko-slavonske Zupanije 269.135,00 0,00 180.702,00 0,00 2.433,00 86.000,00 0,00
16. Vatrogasna zajednica Karlovacke Zupanije 1.238.569,00 303.060,00 415.999,00 8.360,00 3.221,00 507.929,00 0,00
17. Vatrogasna zajednica Krapinsko-zagorske Zupanije 1.676.118,92 0,00 1.228.848,24 1.342,11 4.089,92 296.000,00 145.838,65
18. Vatrogasna zajednica Zadarske Zupanije 6.716.593,00 161.550,00 2.008.587,00 0,00 5.567,00 | 4.540.889,00 0,00

Ukupno 275.454.162,92 80.701.891,00 | 141.622.435,24 | 2.031.206,11 | 35.954.233,92 | 8.271.738,00 | 6.872.658,65
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Ukupno izvrSeni rashodi u iznosu 275.454.162,92 kn, odnose se na rashode za
zaposlene u iznosu 80.701.891,00 kn, materijalne rashode u iznosu 141.622.435,24 kn,
rashode za amortizaciju u iznosu 2.031.206,11 kn, financijske rashode u iznosu
35.954.233,92 kn, rashode za donacije (pomoci) u iznosu 8.271.738,00 kn i druge rashode
u iznosu 6.872.658,65 kn.

U nastavku se daje grafi¢ki prikaz strukture izvrSenih rashoda.

Graficki prikaz broj 13

Struktura izvrSenih rashoda

2,5%

13,1%

0,7%

@ Rashodi za zaposlene
@ Materijalni rashodi
ORashodi za amortizaciju

@ Financijski rashodi

B Rashodi za donacije (pomoci)

@ Drugi rashodi

Vrijednosno znacajniji rashodi su materijalni rashodi koji ¢ine 51,4% ukupno izvrSenih
rashoda i rashodi za zaposlene koji ¢ine 29,3% u ukupnim rashodima. Zatim slijede
financijski rashodi s udjelom 13,1%, rashodi za donacije (pomoci) s udjelom 3,0%, drugi
rashodi s udjelom 2,5%, te rashodi za amortizaciju s udjelom 0,7% u ukupnim rashodima.

U okviru materijalnih rashoda iskazanih u iznosu 141.622.435,24 kn, vrijednosno
najznacajniji su rashodi turistiCkih zajednica izvrSeni u okviru funkcionalnog i
administrativnog marketinga za unapredenje proizvoda kroz poboljSanje uvjeta boravka
turista, komunikacijske taktike, prodaje, promocije i distribucije, marketinske infrastrukture,
edukaciju, rashodi luCkih uprava izvrSeni za usluge investicijskog i teku¢eg odrzavanja,
promidzbe i informiranja, energiju, komunalne i druge usluge, te rashodi Hrvatskog fonda
za privatizaciju izvrSeni za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja i Cuvanja imovine,
odvjetni¢ke i druge usluge.

Rashodi za zaposlene iskazani u iznosu 80.701.891,00 kn se odnose na neto place
zaposlenika, doprinose, porez i prirez i druge rashode za zaposlene (boziénica, jubilarna
nagrada, otpremnine, poklon djeci, regres, pomodi).
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Financijski rashodi iskazani u iznosu 35.954.233,92 kn najvec¢im dijelom se odnose
na kamate, naknade za bankarske usluge i usluge platnog prometa, te teCajne razlike.

Rashodi za donacije (pomoci) izvrSeni su u 8.271.738,00 kn, a vrijednosno znacajniji
rashodi se odnose na prijenos sredstava vatrogasnim drustvima za nabavu vatrogasnih
vozila, opreme i financiranje redovne djelatnosti, te na rashode za sufinanciranje sportasa
za pripremu te domaca i medunarodna natjecanja.

Drugi rashodi izvrSeni u iznosu 6.872.658,65 kn najve¢im dijelom se odnose na
otplatu glavnice dugoroCnih kredita, te nenaplacena potrazivanja iz prethodnih godina za
koja su bili pokrenuti postupci pred nadleznim tijelima.

Rashodi amortizacije iskazani u iznosu 2.031.206,11 kn se odnose na obracun
ispravka vrijednosti odnosno amortizaciju dugotrajne imovine u skladu s propisima.

9.3. Sazetak nalaza i preporuka revizije neprofitnih organizacija

Revizijom utvrdene nepravilnosti se odnose na unutarnje ustrojstvo, planiranje i
racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, te postupke javne nabave.

- Unutarnje ustrojstvo

Revizijom unutarnjeg ustrojstva utvrdene su nepravilnosti kod veceg broja neprofitnih
organizacija, a odnose se na uskladenje unutarnjin akata i ustrojstva sa zakonskim
propisima koji ureduju nacin poslovanja pojedinih neprofitnih organizacija s obzirom na
njihovu posebnu djelatnost (turisticke zajednice, lu¢ke uprave), pribavljanje suglasnosti
osnivaCa na donesene unutarnje akte, imenovanje ravnatella odnosno direktora,
provodenje nadzora te odrzavanje sjednica nadzornog odbora ili turistickog vijeca.

- Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

U 2008. neprofitne organizacije su obvezne voditi poslovne knjige i sastavljati
financijske izvjeStaje u skladu s odredbama Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih
organizacija, donesene u sije¢nju 2008.

Revizijom je obuhvaéeno planiranje, financijski izvjestaji, poslovne knjige, blagajnic¢ko
poslovanje, te popis imovine i obveza.

Neprofitne organizacije su donijele financijske planove. Neprofitnim organizacijama
kod kojih je revizijom utvrdeno da su rashodi planirani prema aktivnhostima, a nisu planirani
prema racunima iz racunskog plana, te da nije moguca usporedba planiranih s izvrSenim
rashodima iskazanim u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima, Ured je predlozio
planiranje rashoda osim prema aktivnostima i prema racunima iz raunskog plana. Kod
neprofitnih organizacija kod kojih je utvrdeno znaCajno odstupanje ostvarenih prihoda i
izvrSenih rashoda u odnosu na planirane, predloZzeno je realnije planiranje prihoda i
rashoda te u slu€aju znacajnijih i opravdanih odstupanja, donoSenje izmjene plana.
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Neprofitne organizacije su obvezne sastaviti financijske izvjestaje i to: bilancu, racun
prihoda i rashoda, i biljeSke uz financijske izvjeStaje za poslovnu godinu koja je
izjednaCena s kalendarskom godinom. Sve neprofitne organizacije su sastavile navedene
financijske izvjesStaje. U pojedinim organizacijama biljeSke uz financijske izvjesStaje ne
sadrze razradu i dopunu podatka koji su prikazani u bilanci i raCunu prihoda i rashoda. U
nekim organizacijama podaci iskazani u financijskim izvjeStajima nisu istovjetni podacima
iskazanim u poslovnim knjigama. Prema odredbama ¢lanka 65. Uredbe o raCunovodstvu
neprofitnih organizacija, financijski izvjesStaji moraju pruziti objektivhu i realnu sliku
financijskog polozaja i poslovanja neprofitnih organizacija. Odredbama ¢lanka 9. navedene
Uredbe, propisano je da se evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama temelji
na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama, a isprava je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i
vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, $to znaci narav, vrijednost i vrijeme
nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena.

U nekim organizacijama dio vrijednosti nabavljene imovine i obveza nije evidentiran u
poslovnim knjigama ni iskazan u financijskim izvjestajima, ili imovina i rashodi nisu
evidentirana na propisanim racunima iz racunskog plana. U pojedinim organizacijama
evidentirana je imovina, obveze i rashodi na temelju dokumentacije iz koje nije vidljivo da
je poslovni dogadaj nastao odnosno dokumentacija ne sadrzi cjelovite podatke o
poslovnom dogadaju. Takoder, u nekim organizacijama nije vodena pomocna evidencija
dugotrajne imovine i evidencija o koriStenju sluzbenih vozila ili je evidencija bila
nepotpuna, Sto je obveza propisana odredbama c¢lanka 6. Uredbe o raCunovodstvu
neprofitnih organizacija.

Blagajni¢ko poslovanje neprofitnih organizacija se obavlja putem blagajne. Uplate u
blagajnu se odnose na prijenos novca sa Ziro raCuna i povrat akontacija za sluzbena
putovanja i druge materijalne rashode, a isplate iz blagajne na isplate dnevnica i putnih
troSkova za sluzbena putovanja, prijevoz zaposlenika, poStanske usluge, sudacke takse,
nagrade SportaSima, Sportsku opremu i druge materijalne rashode. U pojedinim
organizacijama izvrdeno je gotovinsko placanje prema racunima za materijalne troSkove u
iznosima vecéim od 5.000,00 kn po raCunu. Prema odredbi ¢lanka 3. Odluke o uvjetima i
nacinu placanja gotovim novcem (Narodne novine broj 36/02), poslovni subjekt moze
pladati gotovim novcem drugom poslovhom subjektu za nabavu proizvoda i usluga u
iznosu do 5.000,00 kn po jednom racunu. Takoder, utvrdeno je da su se u pojedinim
organizacijama iz blagajne obavljale isplate predujma za razliCite materijalne rashode u
vrijednosno znacajnijim iznosima Koji nisu pravdani u primjerenim rokovima.

Prema odredbi ¢lanka 13. Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija, popis
imovine i obveza mora se sastaviti na koncu svake poslovne godine sa stanjem na datum
bilance radi uskladenja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. Sve neprofitne organizacije
su obavile popis imovine i obveza. U nekim organizacijama popis nije cjelovit jer popisom
nije obuhvacen dio imovine i obveza, a u nekima nije uskladeno knjigovodstveno stanjem
imovine i obveza sa stanjem utvrdenim popisom.

Najveci broj nepravilnosti utvrden je kod revizije planiranja i racunovodstvenog
poslovanja, te je Ured dao nalog svim subjektima revizije kod kojih su utvrdene
nepravilnosti da poduzmu aktivnosti kako bi se otklonile utvrdene nepravilnosti i osigurali
uvjeti da se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. S obzirom da su
navedene nepravilnosti djelomice posljedica nedovoljno ucinkovitog sustava unutarnjih
kontrola, navedenim subjektima je predloZzeno da uspostave odgovarajuci sustav
unutarnjih kontrola kako bi se osigurala pravilnost poslovanja.
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- Prihodi

Neprofitne organizacije obuhvacene revizijom obavljaju razliCite vrste djelatnosti te
ostvaruju prihode iz razlicitih izvora. Vrijednosno znacajniji prihodi se ostvaruju od prodaje
robe i pruzanja usluga (davanje poslovnog prostora u zakup, naknada za koncesiju,
naplatu prihoda od luckih pristojbi), od €lanarina, ¢lanskih doprinosa i boravisnih pristojbi
te od donacija. Revizijom prihoda utvrdene su nepravilnosti kod manjeg broja neprofitnih
organizacija, a odnose se na naplatu prihoda od prodaje robe i pruzanja usluga,
priznavanje prihoda od donacija i prihode od turisti¢kih ¢lanarina.

Nepravilnosti vezane uz davanje poslovnog prostora u zakup se odnose na
objavljivanje javnog natjeCaja, zaklju€ivanje ugovora o zakupu i obraCun naknade i
rezijskih troSkova za poslovne prostore dane u zakup. Pojedini poslovni prostori dani su u
zakup na temelju ugovora zakljuCenih nakon provedenog javnog nadmetanja, a pojedini
poslovni prostori dani su u zakup bez provodenja javnog natjeaja i bez zaklju€enja
ugovora.

Kod prihoda od naknada za koncesiju za obavljanje luckih djelatnosti i drugih
gospodarskih djelatnosti nepravilnosti se odnose na obracun i naplatu navedene naknade.
Ugovorena koncesijska naknada se sastoji od stalnog dijela i varijabilnog dijela. Stalni dio
naknade se pla¢a ovisno o vrsti djelatnosti te broju dodijeljenih koncesija za istu vrstu
djelatnosti. Promjenjivi dio placa se u visini 1,0% ukupnog godiSnjeg prihoda korisnika
koncesije ili 1,40 kn/t pretovarenog tereta mjeseCno, ovisno o vrsti djelatnosti.
Koncesionari su obvezni koncem poslovne godine dostaviti podatke za obracun
varijabilnog dijela koncesijske naknade te podmiriti obvezu. Podatke za obracun
varijabilnog dijela koncesijske naknade nije dostavilo viSe korisnika koncesije, te nisu
obraCunani i naplaceni ugovoreni iznosi koncesijske naknade. Naplata prihoda od Iuckih
pristojbi povjerena je pravnim i fizickim osobama s kojima su ugovorene naknade za
njihove usluge. Uvjeti i kriteriji za odredivanje postotka ugovorenih naknada nisu utvrdeni.

Nepravilnost vezana uz prihode od turisticke Clanarine odnosi se na namjensko
koriStenje navedenih sredstava. Prema propisima, turistiCke zajednice trebaju dio
sredstava ostvarenih od turistiCke Clanarine Kkoristiti za potrebe turistickog mjesta. U
izvjeStaju o izvrSenju programa rada turistickih zajednica, nisu navedeni financijski
pokazatelji i nije vidljiv iznos sredstava utroSen za pojedine projekte, te nije vidljivo jesu li
sredstva od turistiCke clanarine utroSena u skladu s propisima. Poslove evidencije,
obracuna i naplate turisticke €lanarine od pravnih i fiziCkih osoba u skladu s propisima,
obavlja Ministarstvo financija, Porezna uprava. TuristiCke zajednice nemaju podatke o
potrazivanjima vezanim uz turisticku Clanarini te nisu poduzimane mjere za naplatu
potrazivanja za turistiCke Clanarine. Takoder, turistiCke zajednice ostvaruju prihode od
boraviSne pristojbe. Jedna turistiCka zajednica nije donijela program koriStenja navedenih
prihoda, Sto je potrebno uciniti radi ekonomicnijeg upravljanja sredstvima.

Pojedine neprofitne organizacije ostvaruju prihode od javnog poduzeca za
gospodarenje Sumama i Sumskim zemljiStem u Republici Hrvatskoj i od drustava za
osiguranje u skladu s propisima. Javno poduzecCe za gospodarenje Sumama i Sumskim
zemljiStem i druStva za osiguranje nisu izvjeScivali vatrogasnu zajednicu o ukupnom
iznosu naplaéenih naknada za koriStenje opéekorisnih funkcija Suma odnosno premija
osiguranja, niti je vatrogasna zajednica navedene podatke traZila radi utvrdivanja stvarne
visine sredstava koja su joj navedene pravne osobe obvezne uplatiti. Takoder, revizijom
su utvrdene i nepravilnosti vezane uz prihode od donacija za nabavu dugotrajne imovine.
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U pojedinim organizacijama prihodi od donacija nisu rasporedeni za financiranje
planiranih namjena.

Ured je dao nalog subjektima revizije kod kojih su utvrdene nepravilnosti vezane uz
ostvarenje prihoda da poduzmu aktivnosti kako bi se otklonile utvrdene nepravilnosti i
osigurali uvjeti da se nepravilnosti ne ponavljaju u daljnjem poslovanju.

- Rashodi

Revizijom je provjereno jesu li rashodi planirani i izvrSeni u skladu s propisima te jesu
li sredstva utroSena za planirane namjene i ekonomicno. Utvrdeno je da je manji broj
neprofitnih organizacija izvrSio rashode iznad planiranih. Takoder je utvrdeno da u nekim
organizacijama obracCun i isplata place te obraCun poreza i prireza nije obavljen u skladu s
propisima i internim aktima, a u nekima sredstva nisu koristena ekonomi¢no ni u skladu s
propisima. Kod isplate naknada za umjetnicko djelo fiziCkim osobama nisu pribavljene
potvrde od nadlezne strukovne umjetni¢ke udruge ili ovlastene agencije iz kojih bi bilo
vidljivo da se stvarno radi o umjetniCkom djelu. Takoder je utvrdeno da su isplacivane
naknade zaposlenicima za autorsko djelo, a nisu zaklju€eni ugovori o autorskom djelu iz
kojih bi bilo vidljivo koja vrsta autorskog djela se treba obaviti. Naknade za pojedine
troSkove za sluzbena putovanja isplacene su na temelju naloga za sluzbeno putovanje koji
ne sadrze propisane elemente, nisu priloZzena izvjeS¢a sa sluzbenog puta te nisu vodene
evidencije o Kkoridtenju privatnih automobila u sluzbene svrhe. Prema odredbama
Pravilnika o porezu na dohodak, naknade za koriStenje privatnog automobila u sluzbene
svrhe obracunavaju se na temelju urednog i vjerodostojnog putnog naloga i prilozenih
isprava kojima se dokazuju izdaci i drugi podaci navedeni na putnom nalogu.

Ured je dao nalog subjektima revizije kod kojih su utvrdene nepravilnosti vezane uz
izvrSenje rashoda da poduzmu aktivnosti kako bi se otklonile utvrdene nepravilnosti i
osigurali uvjeti da se nepravilnosti ne ponavljaju u daljnjem poslovanju.

- Postupci javne nabave

Pojedine neprofitne organizacije su bile obvezne nabavljati robu, radove i usluge
prema odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Ukupna vrijednost nabave na koje se primjenjuju odredbe Zakona o javnoj nabavi,
iznosila je 71.250.399,00 kn.

Nabava u vrijednosti 336.960,00 kn je provedena uz primjenu odredbi ¢lanka 6.
Zakona o javnoj nabavi, kojima su propisana izuzeca od primjene Zakona.

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, obavljena je nabava u vrijednosti
19.892.848,00 kn.

NajCeSce nepravilnosti se odnose na postupke javne nabave, odnosno nabava
pojedinih roba, radova i usluga obavljena je postupkom izravnog ugovaranja i nisu
primijenjene odredbe Zakona o javnoj nabavi.
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Subjektima u kojima su utvrdene nepravilnosti u provedenim postupcima nabave
roba, radova i usluga dan je nalog za postupanje u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

9.4. lzrazena misljenja
O financijskim izvjeStajima i poslovanju izrazeno je 18 misljenja, i to:

- tri bezuvjetna,
- 13 uvjetnih i
- dva nepovoljna misljenja.

Bezuvjetno misljenje o financijskim izvjestajima i poslovanju izrazeno je za:

o Hrvatski registar brodova,
o  TuristiCku zajednicu grada Velika Gorica i
o  Vatrogasnu zajednicu Karlovacke Zupanije.

Uvjetno misljenje o financijskim izvjeStajima i poslovanju izrazeno je za:

Hrvatski fond za privatizaciju,

Gradsko drustvo Crvenog kriza Virovitica,
Hrvatski akademski plivacki klub Mladost, Zagreb,
Javnu ustanovu Gradski bazeni Varazdin,
Koncertni ured Varazdin,

LucCku upravu Split,

Sportsku zajednicu grada Virovitice,

TuristiCku zajednicu grada Bjelovara,

TuristiCku zajednicu grada Samobora,

TuristiCku zajednicu grada Zagreba,

TuristiCku zajednicu opcine Velika,

TuristiCku zajednicu PozZeSko-slavonske Zupanije i
Vatrogasnu zajednicu Krapinsko-zagorske zupanije.

© 0 0O 0 O O O O O O O O O

Nepovoljno misljenje o financijskim izvjeStajima i poslovanju izrazeno je za:

o Lucku upravu Splitsko-dalmatinske Zupanije i
o  Vatrogasnu zajednicu Zadarske Zupanije.
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10. REVIZIJA NACIONALNIH PARKOVA | PARKOVA PRIRODE

Zakonom o zastiti prirode (Narodne novine 70/05 i 139/08), ureduje se sustav zastite
i cjelovitog oCuvanja prirode i njezinih vrijednosti. Priroda je u smislu navedenog Zakona,
sveukupna biolo$ka i krajobrazna raznolikost.

Ciljevi i zadace zastite prirode su:

- oCuvati i obnoviti postojecu bioloSku i krajobraznu raznolikost u stanju prirodne
ravnoteze i uskladenih odnosa s ljudskim djelovanjem,

- utvrditi i pratiti stanje prirode,

- osigurati sustav zastite prirodnih vrijednosti radi njihova trajnoga oCuvanja,

- osigurati odrzivo koriStenje prirodnih dobara bez bitnog oStecivanja dijelova
prirode i uz $to manje naru$avanja ravnoteze njezinih sastavnica,

- pridonijeti oCuvanju prirodnosti tla, oCuvanju kakvoce, koli€ine i dostupnosti
vode, mora, o€uvanju atmosfere i proizvodnji kisika, te oCuvanju klime,

- sprijeciti Stetne zahvate ljudi i poremecaje u prirodi kao posljedice tehnoloskog
razvoja i obavljanja djelatnosti, te

- osigurati pravo gradana na zdrav zivot, odmor i razonodu u prirodi.

Zastita prirode provodi se oCuvanjem bioloSke i krajobrazne raznolikosti, te zaStitom

prirodnih vrijednosti. Zasticene prirodne vrijednosti prema Zakonu su:

- zastiCena podrucja: strogi rezervat, nacionalni park, posebni rezervat, park
prirode, regionalni park, spomenik prirode, znacajni krajobraz, park-Suma, te
spomenik parkovne arhitekture,

- zasti¢ene svojte: strogo zasticena divlja svojta, zasti¢ena divlja svojta, zasticena
zaviCajna udomacena svojta, te

- zasti¢eni minerali, sirovine i fosili.

Zasticenim podrucjima upravljaju javne ustanove. Javne ustanove za upraviljanje
nacionalnim parkom i parkom prirode osniva Republika Hrvatska uredbom Viade
Republike Hrvatske. Javne ustanove za upravljanje drugim zasti¢enim podrucjima i/ili
drugim zasti¢enim prirodnim vrijednostima, osnivaju jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave ili Grad Zagreb, odlukom Zupanijske skupstine ili Gradske skupstine Grada
Zagreba.

Osnovano je osam javnih ustanova za upravljanje nacionalnim parkovima, jedanaest
javnih ustanova za upravljanje parkovima prirode, te 26 javnih ustanova za upravljanje
zasti¢enim prirodnim vrijednostima (ukupno 45 javnih ustanova).

Sredstva za obavljanje djelatnosti javnih ustanova prema odredbama navedenog
Zakona, osiguravaju se iz:

- drzavnog proracuna, proracuna zupanije, Grada Zagreba, grada ili opcine,

- prihoda od koridtenja zasti¢enih prirodnih vrijednosti,

- prihoda od nadoknada, te

- drugih izvora utvrdenih navedenim Zakonom i drugim propisima.

U ovom izvjeStajnom razdoblju je obuhvaéeno 18 javnih ustanova, od kojih osam
upravlja nacionalnim parkovima, osam parkovima prirode i dvije javnhe ustanove koje
upravljaju zasticenim prirodnim vrijednostima.
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Ustanove su upisane u Registar proracunskih korisnika, od kojih 15 vodi poslovne
knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom racunovodstvenom sustavu,
dvije vode poslovne knjige i sastavljaju financijske izvjeStaje prema racunovodstvenom
sustavu za neprofitne organizacije, a jedna javna ustanova vodi poslovne knjige i sastavlja
financijske izvjestaje prema racunovodstvenom sustavu za poduzetnike.

Ciljevi revizije bili su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,,

- analizirati ostvarenje prihoda i izvrSenje rashoda u odnosu na plan,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provjeriti nacin koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje ustanove.

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouc€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju javnih ustanova. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjestajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz plana, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci.

Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe
revizije koristeni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Provjerena je
raCunska toCnost obraCuna placa i naknada za zaposlene. Obavljeni su razgovori s
ravnateljima i drugim zaposlenicima ustanova.

10.1. Prihodi

Prema financijskim izvjeStajima za 2008., ukupni prihodi javnih ustanova
obuhvacenih revizijom ostvareni su u iznosu 380.085.162,00 kn. Vrijednosno znacajniji
prihodi u iznosu 309.773.218,00 kn ili 81,5% ukupnih prihoda, odnose se na tri javne
ustanove koje upravljaju nacionalnim parkovima.

U tablici u nastavku se daju podaci o ostvarenim prihodima javnih ustanova
obuhvacenih revizijom, za 2008. prema vrstama.
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Ostvareni prihodi za 2008. prema vrstama

u kn
Prithdi iz og) g?:vcriji(taw i Ptr)iholgﬁ qd dPrihotcii ?d ih irfoozn;%ésitivza Drugi
o v | Prorsiuneaa | Sy | comvana | samnsn | pinogioq | rowice)t (B9
broj (4+5+6+7+8+9+10) redovne . OSOba, trziStu (vlastiti posebnim imovine od subjeka}ta primici
djelatnosti 'Z\éarj opce prihodi) propisima unutav\r opce
rzave drzave
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. Javna ustanova Nacionalni park Brijuni 61.625.947,00 0,00 | 7.430.303,00 | 49.970.211,00 0,00 1.589.109,00 0,00 | 2.636.324,00
2. Javna ustanova Nacionalni park Kornati 6.356.949,00 3.264.424,00 0,00 3.038.657,00 0,00 53.868,00 0,00 0,00
3. Javna ustanova Nacionalni park Krka 46.952.870,00 2.780.999,00 0,00 | 43.989.339,00 126.735,00 55.797,00 0,00 0,00
4. Javna ustanova Nacionalni park Mljet 10.574.236,00 2.979.384,00 142.669,00 6.662.476,00 15.260,00 4.447,00 770.000,00 0,00
5. Javna ustanova Nacionalni park Paklenica 8.236.336,00 4.066.024,00 29.700,00 4.047.799,00 0,00 92.813,00 0,00 0,00
6. Javna ustanova Nacionalni park Plitvicka jezera 201.194.401,00 0,00 0,00 | 191.860.924,00 0,00 9.333.477,00 0,00 0,00
7. Javna ustanova Nacionalni park Risnjak 5.797.911,00 3.358.815,00 0,00 1.898.147,00 0,00 6.137,00 534.812,00 0,00
8. Javna ustanova Nacionalni park Sjeverni Velebit 3.098.118,00 2.679.070,00 22.750,00 363.251,00 0,00 1.614,00 31.433,00 0,00
9. Javna ustanova Park prirode Biokovo 3.058.949,00 2.034.958,00 79.251,00 937.876,00 79,00 6.785,00 0,00 0,00
10. Javna ustanova Park prirode Kopacki rit 5.251.959,00 3.250.943,00 25.079,00 1.588.780,00 39.861,00 209.096,00 138.200,00 0,00
11. Javna ustanova Park prirode Lonjsko polje 4.347.969,00 2.612.245,00 40.100,00 285.092,00 238,00 4.942,00 1.405.352,00 0,00
12. Javna ustanova Park prirode Papuk 2.792.036,00 2.380.974,00 20.000,00 282.843,00 0,00 3.219,00 105.000,00 0,00
13. Javna ustanova Park prirode Telaséica 7.157.096,00 2.929.841,00 10.000,00 3.765.862,00 0,00 1.393,00 0,00 450.000,00
14. Javna ustanova Park prirode Ucka 2.691.408,00 2.174.500,00 32.787,00 191.520,00 23.078,00 7.519,00 262.004,00 0,00
15. Javna ustanova Park prirode Velebit 3.344.919,00 2.513.221,00 0,00 492.341,00 23.803,00 146.554,00 0,00 169.000,00
16. Javna ustanova Park prirode Vransko jezero 3.059.620,00 1.469.303,00 72.443,00 364.438,00 63.229,00 222,00 1.089.985,00 0,00
17. Javna ustanova Kamenjak 2.388.129,00 0,00 256.826,00 2.109.414,00 0,00 11.817,00 0,00 10.072,00
18. Javna ustanova Natura Histica 2.156.309,00 1.000.000,00 180.000,00 190.889,00 785.208,00 212,00 0,00 0,00
Ukupno 380.085.162,00 | 39.494.701,00 | 8.341.908,00 | 312.039.859,00 1.077.491,00 | 11.529.021,00 4.336.786,00 | 3.265.396,00
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Ostvareni prihodi u iznosu 380.085.162,00 kn se odnose na prihode iz proraCuna za
financiranje redovne djelatnosti u iznosu 39.494.701,00 kn, donacije od pravnih i fizickih
osoba izvan opce drzave u iznosu 8.341.908,00 kn, prihode od obavljanja poslova na
trziStu (vlastiti prihodi) u iznosu 312.039.859,00 kn, od administrativnih pristojbi i po
posebnim propisima u iznosu 1.077.491,00 kn, od imovine u iznosu 11.529.021,00 kn, od
pomoci iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar ople drzave u iznosu
4.336.786,00 kn, te druge prihode i primitke u iznosu 3.265.396,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji su prihodi od obavljanja poslova na trziStu (vlastiti prihodi)
ostvareni u iznosu 312.039.859,00 kn i €ine 82,1% ukupno ostvarenih prihoda, od Cega se
na vlastite prihode Javne ustanove Nacionalni park PlitviCka jezera odnosi 191.860.924,00
kn ili 61,5%. Navedeni prihodi su ostvareni od obavljanja hotelijerskih i ugostiteljskih
usluga (prodaje hrane i pica), prodaje ulaznica, suvenira i druge robe, ribolovnih dozvola,
usluga stru¢nog vodiCa, te naplate parkiraliSnih mjesta. Takoder su vrijednosno znacajni
prihodi iz proraCuna za financiranje redovne djelatnosti u iznosu 39.494.701,00 kn, koji
Cine 10,4% ukupno ostvarenih prihoda i prihodi od imovine u iznosu 11.529.021,00 kn, koji
¢ine 3,0% ukupnih prihoda.

Prihode iz proraCuna ostvarila je velina javnih ustanova, a rasporedeni su za
financiranje rashoda za zaposlene te nabavu dugotrajne imovine (nabava i postavljane
automatskih telemetrijskih protupozZarnih stanica, uredenje protupozarnih putova i nabava
opreme za protupozarnu zastitu, ulaganja u centre za posijetitelje, nabava brodica i druge
opreme, provodenje godiSnjeg programa zastite, odrzavanja, promicanja i koristenja
parkova prirode, te izradu projektne dokumentacije vezane uz planirana ulaganja).

Vrijednosno znacajnije prihode od imovine ostvarile su dvije javne ustanove, koje
upravljaju nacionalnim parkovima, a odnose se na prihode od najma brodova, garaza,
prostora i dvorana za sastanke, kamate na oroCena sredstva, pozitivhe teCajne razlike, te
zatezne kamate.

Donacije od pravnih i fiziCkih osoba izvan opce drzave ostvarilo je 13 javnih ustanova
u ukupnom iznosu 8.341.908,00 kn, a vrijednosno najznacajnije donacije u iznosu
7.430.303,00 kn ili 89,1% se odnosi na Javnu ustanovu Nacionalni park Brijuni.
Donacijama su financirani rashodi vezani uz zastitu biljnog i zivotinjskog svijeta te kapitalni
projekti.

Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima ostvareni su u iznosu
1.077.491,00 kn, najvecim dijelom se odnose na prihode prema posebnim propisima
ostvarene iz proracuna lokalnih jedinica za sufinanciranje kapitalnih projekata.

Prihodi od pomodi iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opée drzave
ostvareni u iznosu 4.336.786,00 kn, najve¢im dijelom se odnose na prihode ostvarene iz
drzavnog proraCuna i iz programa pomoci Europske unije, za financiranje projekata
vezanih uz istrazivanja na podrucju zastite biljnih i Zivotinjskih vrsta te projekata kojima je
cilj unapredenje upravljanja zasti¢enim podrucjima.

Drugi prihodi i primici ostvareni u iznosu 3.265.396,00 kn, odnose se na prihode od
prodaje dugotrajne imovine, naknade Stete od osiguravajucih drustava, te primitke od
zaduzenja kod poslovnih banaka.

U nastavku se daje prikaz strukture ostvarenih prihoda javnih ustanova obuhvacenih
revizijom, koje upravljaju zasticenim podrucjima.
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GrafiCki prikaz broj 14

Struktura ostvarenih prihoda za 2008.

O Prihodi iz prora¢una za financiranje redovne
djelatnosti

O Donacije od pravnih i fiziCkih osoba izvan
opce drzave

B Prihodi od obavljanja poslova na trzistu
(vlastiti prihodi)

B Prihodi od administrativnih pristojbi i po
posebnim propisima

O Prihodi od imovine

O Pomoéi iz inozemstva (darovnice) i od
subjekata unutar opce drzave
@ Drugi prihodi i primici

10.2. Rashodi i izdaci

Ukupni rashodi i izdaci za 2008. izvrSeni su u iznosu 368.573.325,00 kn, od Cega se
na rashode za zaposlene odnosi 132.210.723,00 kn, materijalne rashode 132.365.260,00
kn, rashode za amortizaciju 20.554.199,00 kn, financijske rashode 23.070.317,00 kn,
rashode za donacije 477.768,00 kn, nabavu nefinancijske imovine 24.364.174,00 kn,
druge rashode 21.632.818,00 kn, izdatke za financijsku imovinu i otplatu zajmova
1.317.075,00 kn, te rezerviranja u iznosu 12.580.991,00 kn.

U tablici u nastavku se daju podaci o izvrSenim rashodima i izdacima za 2008.,
prema vrstama.
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IzvrSeni rashodi i izdaci za 2008. prema vrstama

u kn
Rashodi za ﬁl:gsgiij;fu
Redni Subjekti revizije Ukupni rashodi Rashodi za Materijalni Rashodi za Financijski Rashodi za nabavu Drugi rashodi imovinu i Rezerviranja
broj (4+5+6+7+8+9+10+11+12) zaposlene rashodi amortizaciju rashodi donacije nefinancijske otplate
imovine p
zajmova
1 2 3 4 5 6 7 3 9 10 11 12
1. ;Z‘r’;aBrijl‘jzfa”O"a Nacionalni 54.967.817,00 | 22.241.183,00 | 22.608.293,00 | 7.567.567,00 583.290,00 | 88.438,00 0,00 | 1.879.046,00 0,00 0,00
2. ;2‘:;‘;‘(or‘r‘fatt?”°"a Nacionalni 6.207.474,00 | 2.716.887,00 |  2.609.962,00 0,00 32.709,00 553.183,00 82.627,00 | 212.106,00 0,00
3. ;Z‘r’;irkgsmno"a Nacionalni 49.208.029,00 | 14.354.881,00 | 21.584.055,00 0,00 369.890,00 | 334.880,00 | 11.451.193,00 | 1.113.130,00 0,00 0,00
4. ;2:;?\/”1.;“3”0"3 Nacionalni 9.569.382,00 4.747.025,00 3.364.489,00 0,00 14.669,00 | 21.450,00 | 1.231.749,00 190.000,00 0,00 0,00
5. Javna ustanova Nacionalni 8.568.951,00 3.093.289,00 |  2.289.103,00 0,00 81.367,00 0,00 | 2.727.885,00 58.708,00 | 318.599,00 0,00
park Paklenica
6. saviia Sustanova SNacionaini 196.061.468,00 | 66.259.532,00 | 64.166.502,00 | 12.982.725,00 | 21.834.059,00 0,00 0,00 | 18.237.659,00 0,00 | 12.580.991,00
park Plitvicka jezera
7. ;2}’;5;«8::;?”0"3 Nacionalni 5.820.511,00 | 2.413.917,00 | 2.318.022,00 0,00 18.291,00 0,00 | 1.055.550,00 6.785,00 7.946,00 0,00
8. Javna ustanova Nacionalni 2.927.017,00 1.440.144,00 961.149,00 0,00 11.354,00 0,00 462.513,00 2.000,00 49.857,00 0,00
park Sjeverni Velebit
9. JB?(‘)’;:V:Sta”O"a Park prirode 3.301.242,00 1.269.807,00 1.275.902,00 0,00 11.889,00 0,00 727.767,00 0,00 15.877,00 0,00
10. ‘&i‘;’;k‘i‘ﬂfmva Park prirode 5166.179,00 | 2.059.014,00 |  1.419.659,00 0,00 15.690,00 0,00 | 1.671.816,00 0,00 0,00 0,00
11, | Javna ustanova Park prirode 440464100 | 135745500 | 2.274.812,00 0,00 8.771,00 0,00 |  747.103,00 16.500,00 0,00 0,00
Lonjsko polje
12. ;2‘&‘?( ustanova Park  prirode 2.526.777,00 1.341.203,00 773.462,00 0,00 2.275,00 0,00 409.837,00 0,00 0,00 0,00
13. %Z‘I’;‘;éig:ta”m’a Park prirode 7.153.190,00 | 2.914.262,00 | 2.165.942,00 0,00 43.337,00 | 15.000,00 | 1.297.979,00 16.670,00 | 700.000,00 0,00
14. ﬂji"kr;a ustanova Park  prirode 2.757.831,00 1.154.157,00 1.209.173,00 0,00 6.647,00 0,00 387.854,00 0,00 0,00 0,00
15. ﬂlae‘l’gsit“Sta”°"a Park prirode 3.035.741,00 | 161465100 | 1.030.495,00 0,00 8.344,00 0,00 | 38225100 0,00 0,00 0,00
16, | Javna ustanova Park prirode 2.904.002,00 1.554.750,00 574.449,00 0,00 8.462,00 0,00 766.341,00 0,00 0,00 0,00
Vransko jezero
17. | Javna ustanova Kamenjak 1.904.574,00 769.152,00 1.102.968,00 3.907,00 10.547,00 | 18.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
18. JH?:t’:ja S S 2.088.499,00 909.414,00 636.823,00 0,00 8.726,00 0,00 491.153,00 29.693,00 12.690,00 0,00
Ukupno 368.573.325,00 | 132.210.723,00 | 132.365.260,00 | 20.554.199,00 | 23.070.317,00 | 477.768,00 | 24.364.174,00 | 21.632.818,00 | 1.317.075,00 | 12.580.991,00
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U grafickom prikazu broj 12 se daje struktura izvr§enih rashoda i izdataka za 2008.
prema vrstama.

Graficki prikaz broj 15

Struktura izvrSenih rashoda i izdataka za 2008. prema vrstama
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B Rezerviranja

Vrijednosno znacajniji rashodi su materijalni rashodi i rashodi za zaposlene s udjelom
71,7% u ukupnim rashodima. Zatim slijede rashodi za nabavu nefinancijske imovine
(6,6%), financijski rashodi (6,3%), drugi rashodi (5,9%), te rashodi za amortizaciju (5,6%).
Vrijednosno manje znacajni rashodi koji se odnose na rezerviranja, donacije i izdatke za
financijsku imovinu i otplatu zajmova, imaju udjel 3,9% u ukupnim rashodima.

U okviru materijalnih rashoda iskazanih u iznosu 132.365.260,00 kn, vrijednosno
najznacajniji rashodi se odnose na hranu za Zivotinje, uredski materijala i materijal za
CiS¢enje, usluge telefona, odrzavanja putova i brodova, materijal i usluge za tekuce i
investicijsko odrzavanja, gorivo, nabavnu vrijednost prodane trgovacke robe, nabavu
elektricne energije, vode, usluga osiguranja imovine, nabavu radne odjeCe i materijala za
CiScenje.

Rashodi za zaposlene iskazani u iznosu 132.210.723,00 kn se odnose na neto place
zaposlenika, doprinose, porez i prirez i druge rashode za zaposlene (boziénica, jubilarna
nagrada, otpremnine, poklon djeci, regres, pomodi).
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U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine iskazanih u iznosu 24.364.174,00
kn, vrijednosno najznacajniji su rashodi za ulaganja u gradevinske objekte, pristanista,
radunalnu opremu i programe, nabavu terenskih i kombi vozila, autobusa, uredenje
pristupne staze i stubiSta do objekta, nabavu plutaju¢ih brana, uredenje protupozarnih
putova, nabavu gumenih Camaca, te mjernih i drugih kontrolnih uredaja i opreme.

Financijski rashodi iskazani u iznosu 23.070.317,00 kn najvec¢im dijelom se odnose
na kamate za otplatu zajmova i kredita, teCajne razlike i zatezne kamate za obveze prema
aktiviranim jamstvima Ministarstva financija.

Rashodi za amortizaciju iskazani u iznosu 20.554.199,00 kn se odnose na dvije
javne ustanove koje vode poslovne knjige i sastavljaju financijske izvjeStaje prema
radunovodstvenom sustavu za neprofithe organizacije i jednu javnu ustanovu koja vodi
poslovne knjige prema raCunovodstvenom sustavu za poduzetnika. ObraCunana
amortizacija obavljena je za dugotrajnu imovinu u skladu s propisima.

Drugi rashodi izvrSeni u iznosu 21.632.818,00 kn najvec¢im dijelom se odnose na
troSkove provizije, popusta i gratis domacim i inozemnim agencijama, te grupama za
hotelijersko ugostiteljske usluge, prodaju ulaznica, naknade troSkova zaposlenima,
naknadno utvrdene rashode iz proteklih godina, darove i sponzorstva do 2,0% ukupnog
prihoda za kulturu, znanost, odgoj i obrazovanje, rashod i otpis imovine, prava koristenja
on-line rezervacijskih sustava, troSkove stru¢nog obrazovanja i usavrSavanja zaposlenika,
turistiCku €lanarinu, te reprezentaciju.

Rezerviranja u iznosu 12.580.991,00 kn je iskazala Javna ustanova Nacionalni park
Plitvicka jezera, a odnose se na rezervacije za sudske sporove koji su pokrenuti u
razdoblju od 1995. do 2005.

10.3. Sazetak nalaza i preporuka revizije nacionalnih parkova i parkova prirode

Revizijom utvrdene nepravilnosti se odnose na sustave unutarnjih financijskih
kontrola, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, rashode, imovinu i obveze te postupke
javne nabave.

- Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Javne ustanove obuhvacene revizijom za 2008., kao proracunski korisnici obvezne
su uspostaviti sustave unutarnjih financijskih kontrola na nacin propisan odredbama
Zakona o sustavu unutarnjin kontrola u javnom sektoru, Pravilnikom o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji
korisnika proracuna.

Revizijom je utvrdeno da vecina javnih ustanova nije uspostavila ni razvila sustav
financijskog upravljanja i kontrola u skladu s propisima, odnosno nije imenovala voditelje
za financijsko upravljanje i kontrole, nije donijela plan uspostave financijskog upravljanja i
kontrola, niti imenovala osobu zaduzenu za nepravilnosti i prijevare. Takoder je utvrdeno
da dvije javne ustanove nisu uspostavile unutarnju reviziju. Odredbama Cclanka 3.
Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna, propisano je da su unutarnju reviziju
obavezni uspostaviti proracunski korisnici koji zaposljavaju vise od 50 zaposlenika, a imaju
godisnje rashode i izdatke veée od 30.000.000,00 kn.
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Prema odredbama cClanka 4. spomenutog Pravilnika, korisnici proracuna koji su
obvezni ustrojiti neovisnu jedinicu za unutarnju reviziju, iznimno, prema vlastitoj procjeni
opravdanosti, mogu uspostaviti unutarnju reviziju kao zajedni¢ku jedinicu viSe korisnika ili
na temelju sporazuma o obavljanju poslova unutarnje revizije zaklju¢enim s mjerodavnim
ministarstvom. S obzirom da dvije javne ustanove zaposljavaju vise od 50 zaposlenih i da
imaju godisSnje rashode vece od 30.000.000,00 kn, trebale su uspostaviti unutarnju reviziju
u skladu s propisima.

Ured je nalozio svim javnim ustanovama, koje su to obvezne uciniti, uspostavu
sustava unutarnjih financijskih kontrola i unutarnje revizije na nacCin pripisan Zakonom o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru i drugim propisima.

- Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Sve javne ustanove obuhvacene revizijom su donijele godiSnje financijske planove. U
nekim ustanovama godisnji financijski plan nije cjelovit i ne sadrzi prihode i rashode
propisane racunskim planom, pojedini rashodi nisu planirani, a pojedini su izvrSeni u
iznosima vec¢im od planiranih. 1zmjene godisSnjeg financijskog plana nisu donesene.

Javne ustanove kao proracunski korisnici obvezne su voditi poslovne knjige i
sastavljati financijske izvjestaje u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu. Revizijom je utvrdeno da je 15 javnih ustanova vodilo
poslovne knjige i sastavljalo financijske izvjeStaje prema proracunskom racCunovodstvu,
dvije su vodile poslovne knjige i sastavljale financijske izvjeStaje prema racunovodstvenom
sustavu za neprofitne organizacije, a jedna prema raCunovodstvenom sustavu za
poduzetnike. Spomenutim javnim ustanovama je predloZzeno vodenje poslovnih knjiga i
sastavljanje financijskih izvjeStaja prema proracunskom racunovodstvu.

Prema odredbi Clanka 5. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora.

Revizijom je utvrdeno da Cetiri javne ustanove nisu u poslovnim knjigama evidentirale
dio vrijednosti imovine (vrijednost Sume, zemljiSta i jedrilice, koja nije procijenjena te
primljena informaticka oprema putem donacije). Za pojedina zemljiSta, prema obrazloZenju
zakonskog predstavnika, u tijeku je rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa.

Prema odredbama Clanka 21. Pravilnika o proradunskom racCunovodstvu i
Racunskom planu, prihodi i rashodi se iskazuju wuz primjenu modificiranog
racunovodstvenog nacCela nastanka dogadaja. Modificirano nacelo nastanka dogadaja
znaci da se prihodi priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojem su postali raspolozivi i pod
uvjetom da se mogu izmjeriti, a rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog
dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.

Revizijom je utvrdeno da poslovni dogadaji nisu evidentirani u poslovnim knjigama
prema modificiranom raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja. Javne ustanove
obuhvacene revizijom su sastavile propisane financijske izvjeStaje. Pojedini poslovni
dogadaji koji se odnose na nabavu imovine nisu evidentirani na propisanim racunima
racunskog plana.
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Prema odredbama navedenog Pravilnika, javne ustanove obuhvacene revizijom su
obvezne koncem poslovne godine sastaviti popis imovine i obveza sa stanjem na datum
bilance te uskladiti knjigovodstveno sa stvarnim stanjem. Pojedine javne ustanove nisu
popisom obuhvatile dio imovine i obveza ili nisu uskladile knjigovodstveno sa stvarnim
stanjem. U nekim subjektima popisom nije obuhvaceno zemljiSte i gradevinski objekti,
oprema, dio potrazivanja i obveza.

Nepravilnosti i propusti vezani uz raCunovodstveno poslovanje dijelom su posljedice
nedovoljno ucinkovitog sustava unutarnjih financijskih kontrola, jer se utvrdene
nepravilnosti u pravilu odnose na subjekte kod kojih nije uspostavljen odgovarajuci sustav
unutarnjih financijskih kontrola. Vezano uz svaku pojedinu nepravilnost Ured je dao
subjektu revizije odgovarajuc¢i nalog ili preporuku kako bi se utvrdene nepravilnosti
otklonile i ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

- Imovina

Nepravilnosti i propusti vezani uz imovinu utvrdene su kod dvije javne ustanove, a
odnose se na nacin upravljanja imovinom, iskazivanje vrijednosti imovine te obracun
ispravka vrijednosti odnosno amortizacije. U poslovnim knjigama je u skupini materijalne
imovine u pripremi evidentirana vrijednost imovine nabavljene i stavljene u upotrebu u
ranijim godinama, a za navedenu imovinu nije obavljen obracun amortizacija. Takoder, u
pojedinim ustanovama su obavljena ulaganja u udjele u investicijskim fondovima, iako je
javna ustanova imala nepodmirene dospjele obveze i uzimala pozajmice od drugih
subjekata, te je Ured izrazio misljenje da je subjekt revizije trebao slobodna nov€ana
sredstva rasporediti za podmirenje dospjelih obveza umjesto ulagati u investicijske
fondove. Revizijom je utvrdeno da je jedna javna ustanova obavljala placanja putem
predujmova bez prethodno pribavljene suglasnost Ministarstva financija. Odredbom ¢lanka
51. Zakona o proracunu, koji se primjenjivao do 31. prosinca 2008., kao i odredbom ¢lanka
53. Zakona o proracunu, koji se primjenjuje od 1. sijeCnja 2009., propisano je da je
placanje predujma moguée samo iznimno i na temelju prethodne suglasnosti Ministarstva
financija, odnosno bez suglasnosti do iznosa utvrdenog odredbama Zakona o izvr§avanju
drzavnog proracuna za 2008.

Ured je dao naloge i preporuke subjektima revizije kako bi se utvrdene nepravilnosti
otklonile i poduzele aktivnosti koje trebaju osigurati pravilno poslovanje navedenih
subjekata.

- Obveze

Nepravilnosti i propusti koji se odnose na obveze utvrdeni su pri nabavi opreme
putem ugovora o financijskom najmu. Nabava je obavljena bez prethodne ocjene
opravdanosti i financijske isplativosti navedenog nacina financiranja u odnosu na druge
izvore financiranja. Takoder, ustanove koje imaju vrijednosno znacCajne obveze prema
Ministarstvu financija s osnove izdanih i aktiviranih jamstva za otplatu kredita nisu u
mogucnosti u kratkom roku vratiti dospjeli dug, te su nastojale posti¢i dogovor s
Ministarstvom financija radi obroCne otplate S$to nije ostvareno, odnosno nisu dobile
odobrenje u pisanom obliku.
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Ured je nalozio poduzimanje daljnjih mjera za podmirenje obveza prema Ministarstvu
financija, odnosno donosenje plana otplate ukupnog duga, kako ne bi doSle u situaciju da
zbog obveza ne mogu obavljati djelatnost zbog koje su osnovane.

- Rashodi

Utvrdene nepravilnosti se odnose na rashode za naknade troSkova zaposlenima,
usluge odvjetnika i pravnog savjetovanja i na rashode za naknade &lanovima upravnog
vije€a, te uzimanje zemljiSta u zakup.

U okviru rashoda za naknade troSkova zaposlenima, nepravilnosti se odnose na
obracun i isplate terenskog dodatka kojeg je trebalo propisati internim aktom i utvrditi
kriterije o nacinu i isplati terenskog dodatka.

OdvjetniCke usluge obavljao je odvjetniCki ured na temelju sporazuma o pruzanju
usluga pravnog savjetovanja i zastupanja na sudovima. Ugovorena je mjese¢na pausalna
naknada za rad odvjetnika, s tim da se na troSkove zastupanja u parnicama primjenjuje
tarifa o naknadama za rad odvjetnika. S obzirom da sporazum o pruzanju odvjetnickih
usluga ne sadrzi vrste poslova koje ¢e se obavljati u visini mjeseCne pausalne naknade,
Ured je dao preporuku da se pri zakljuivanju sporazuma o pruzanju pravne pomodéi uz
naknadu u pauSalnom iznosu, ugovori vrsta poslova te da se placanje mjesecCne naknade
obavlja na temelju ovjerenih racuna iz kojih ¢e biti vidljivo da su usluge stvarno obavljene.

Kada je revizijom utvrdeno da je isplata naknada c¢lanovima upravnog vijeca
obavljana bez odluke upravnog vijece ili da odluka nije bila uskladena s internim aktom koji
odreduje nacin isplate i iznos navedene naknade, Ured je nalozio isplatu naknade
¢lanovima upravnog vijeca u skladu s internim aktima.

Utvrdene su nepravilnosti vezane uz kupnju i proizvodnju hrane za prehranu stoke.
Dio namirnica za prehranu stoke dijelom je proizveden na vlastitom, a dijelom na
zakupljenom poljoprivrednom zemljistu. lzraCun o potrebi dodatnog pribavljanja hrane za
zimsku prehranu stada, odnosno analiza i pojasnjenje potreba za zakupom privatnog
poljoprivrednog zemljista nisu sastavljeni. Takoder, nije donesen interni akt kojim bi se
odredili kriteriji za uzimanje zemljista u zakup. Ured je predloZio analizu isplativosti vlastite
proizvodnje hrane na zakuplienom zemljiStu za prihranu stoke u zimskim uvjetima u
odnosu na nabavu hrane na trZiStu te nalozio donoSenje internog akta o kriterijima za
uzimanje zemljista u zakup.

- Postupci javne nabave

Javne ustanove obuhvacene revizijom bile su obvezne nabavljati robu, radove i
usluge prema odredbama Zakona o javnoj nabavi, kojima su propisani postupci javne
nabave.

Ukupni rashodi za javnu nabavu izvrdeni u 2008. iznosili su 86.484.607,00 kn.

Nabava roba, radova i usluga u vrijednosti 30.826.616,00 kn provedena je uz

primjenu odredbi Clanka 6. Zakona o javnoj nabavi, kojima su propisana izuze¢a od
primjene navedenog Zakona.
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20.907.337,00 kn.

Nepravilnosti vezane uz postupke javne nabave utvrdene su kod deset javnih
ustanova, a najc¢eSce nepravilnosti u postupcima javne nabave opisane su u nastavku.

- U veéem broju subjekata obavljena je nabava, roba, radova i usluga postupkom
izravnog ugovaranja bez primjene postupaka propisanih Zakonom o javnoj nabavi.

- Pojedini postupci javne nabave nisu provedeni u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi (nije objavljena obavijest o zaklju¢enim ugovorima, obavljena je nabava
na temelju ugovora koji nije uskladen s odabranom ponudom ili nabava nije

obavljena u skladu s odredbama ugovora).

- Dvije javne ustanove nisu ustrojile evidencije o zaklju¢enim ugovorima i nabavljenoj
robi, uslugama i radovima, €ime je oteZzano pracenje izvrSenja zaklju€enih ugovora o

nabavi.

Subjektima kod kojih su utvrdene nepravilnosti u provedenim postupcima nabave
roba, radova i usluga dan je nalog za postupanje u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

10.4. lzrazena misljenja

O financijskim izvjeStajima i poslovanju 18 javnih ustanova izrazeno je:

Bezuvjetno misljenje o financijskim izvjestajima i poslovanju izrazeno je za:

© 0 O O O O O

sedam bezuvjetnih i

jedanaest uvjetnih misljenja.

Javnu ustanovu Nacionalni park Krka,

Javnu ustanovu Nacionalni park Paklenica,
Javnu ustanovu Nacionalni park Sjeverni Velebit,
Javnu ustanovu Park prirode Kopacki rit,

Javnu ustanovu Park prirode Papuk,

Javnu ustanovu Park prirode Ucka i

Javnu ustanovu Park prirode Velebit.

Uvjetno misljenje o financijskim izvjestajima i poslovanju izrazeno je za:

© 0 0O 0 O O O O O O O

Javnu ustanovu Nacionalni park Brijuni,
Javnu ustanovu Nacionalni park Kornati,
Javnu ustanovu Nacionalni park Mljet,

Javnu ustanovu Nacionalni park Plitvicka jezera,
Javnu ustanovu Nacionalni park Risnjak,
Javnu ustanovu Park prirode Biokovo,

Javnu ustanovu Park prirode Lonjsko polje,
Javnu ustanovu Park prirode Tela$cica,
Javnu ustanovu Park prirode Vransko jezero,
Javnu ustanovu Kamenjak i

Javnu ustanovu Natura Histica.
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11. REVIZIJA PROJEKATA

U ovom izvje$tajnom razdoblju obavljena je revizija projekata financiranih iz
programa Europske unije, Projekta Razvoj sustava odgoja i obrazovanja, Projekta Svedski
fond za potporu institucija u Republici Hrvatskoj, te Projekta Svedski fond za potporu
institucija u Republici Hrvatskoj - Potprojekt razvoj znanja i vjeStina u upravljanju
projektima i gospodarenju poljoprivrednim zemljiStem.

11.1. Projekti financirani iz programa Europske unije

Tijekom 2010. obavljena je revizija projekata financiranih iz programa Europske unije
odnosno iz programa ISPA, CARDS i PHARE.

Nadleznost Ureda za obavljanje revizije projekata financiranih iz sredstava Europske
unije odredena je odredbama Zakona o drzavnoj reviziji i Uredbe o upravljanju
programima CARDS, PHARE, ISPA i SAPARD (Narodne novine 18/07 i 38/08).
Odredbama C¢lanka 1. Zakona o drzavnoj reviziji, propisano je da je Ured nadlezan za
obavljanje revizije koriStenja sredstava Europske unije i drugih medunarodnih organizacija
ili institucija za financiranje javnih potreba. Odredbama cClanka 23. Uredbe o upravljanju
programima CARDS, PHARE, ISPA i SAPARD, propisano je da reviziju programa CARDS
i PHARE, obavlja Ured u okviru redovnih godisSnjih revizija ministarstava i drugih
proracunskih korisnika u skladu sa svojim programom rada, a reviziju programa ISPA u
skladu s Memorandumom o financiranju pojedinog projekta iz programa ISPA.

U skladu s navedenim, obavljena je revizija projekata financiranih iz programa ISPA,
o ¢emu je sastavljeno zasebno izvjeS¢e. Takoder, u okviru redovnih godisnjih revizija
ministarstava i drugih proracunskih korisnika, obavljene su revizije projekata financiranih iz
programa CARDS i PHARE. O revizilama projekata iz navedenih programa nisu
sastavljena zasebna izvjeS¢a, nego je provedba projekata opisana u izvjeS¢u o obavljenoj
financijskoj reviziji ministarstva ili drugog proraCunskog korisnika nadleznog za pojedini
projekt financiran iz programa CARDS i PHARE.

Republika Hrvatska je u razdoblju od 1996. do 2000. koristila sredstva Europske
unije iz programa OBNOVA. Od 2001. koriste se sredstva iz programa CARDS. U 2004.,
nakon stjecanja statusa zemlje kandidata za clanstvo u Europskoj uniji, Republika
Hrvatska je za razdoblje 2005. - 2006. dobila moguénost koriStenja sredstava iz
predpristupnih programa PHARE, ISPA i SAPARD. Za razdoblje 2007.-2013. Repubilici
Hrvatskoj su odobrena sredstva iz programa IPA (Instrument predpristupne pomoci).
Program IPA je novi program pomoci, koji zamjenjuje dosadasnje programe CARDS,
PHARE, ISPA i SAPARD. Nakon stjecanja statusa drZave Cclanice Europske unije,
Republika Hrvatska ¢e kao i druge zemlje Clanice, moéi koristiti sredstva iz Strukturnih i
Kohezijskog fonda (instrumenti regionalne politike Europske unije koji pomazu u
ostvarivanju ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije).

Do veljaCe 2006., sredstvima iz programa pomoci Europske unije upravljalo se
centralizirano, odnosno provedba projekata bila je u nadleznosti Delegacije Europske
komisije u Republici Hrvatskoj (tzv. centralizirani sustav provedbe).

Od veljace 2006., ovlasti za upravljanje sredstvima iz programa pomoc¢i CARDS,
PHARE i ISPA prenesene su s Europske komisije na Republiku Hrvatsku u okviru
decentraliziranog sustava provedbe.
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Decentralizirani sustav provedbe je sustav u kojem su upravljanje i odgovornost za
provedbu projekata preneseni na Republiku Hrvatsku, a Europska komisija, putem svoje
Delegacije u Republici Hrvatskoj, provodi sustavnu prethodnu kontrolu nad provodenjem
postupaka nabave i ugovaranjem projekata.

S obzirom da su prema decentraliziranom sustavu provedbe, upravljanje i
odgovornost za provedbu programa CARDS, PHARE i ISPA preneseni na Republiku
Hrvatsku, za provedbu navedenih programa su, u skladu s kriterijima Europske unije,
ustrojena i imenovana tijela te odgovorne osobe nadlezne za upravljanje odnosno
provedbu programa i to: Nacionalni koordinator za pomo¢ odnosno Nacionalni koordinator
za program ISPA (NIK), Sredi$nji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova
Europske unije, Nacionalni duznosnik za ovjeravanje, Nacionalni fond, Duznosnik ovlasten
za ovjeravanje programa odnosno Sektorski duznosnik za ovjeravanje projekata, SrediSnja
jedinica za financiranje i ugovaranje (SJFU), odnosno SrediSnja agencija za financiranje i
ugovaranje programa i projekata Europske unije (SAFU), Voditelji programa CARDS i
PHARE odnosno Sektorski koordinatori za program ISPA, te jedinice za provedbu
projekata koje ustrojavaju korisnici sredstava.

11.1.1. Projekti iz programa ISPA

Program ISPA je predpristupni program pomoc¢i Europske zajednice (dalje u tekstu:
Zajednica) namijenjen financiranju infrastrukturnih projekata u podrucju (sektoru) prometa i
zastite okolisa, te projekata tehniCke pomoci koji su izravno vezani uz infrastrukturne
projekte. Osnovni ciljevi programa ISPA su stjecanje iskustva i znanja o politikama
Zajednice i sloZzenim procedurama koristenja predpristupnih programa, pomo¢ u dostizanju
standarda Zajednice u zastiti okoliSa, te povezivanje s transeuropskim prometnim
mrezama.

Republici Hrvatskoj su odobrena sredstava iz programa ISPA u iznosu 59.000.000
EUR. Iz programa ISPA financira se Sest projekata, od Cega tri infrastrukturna (jedan iz
sektora prometa i dva iz sektora zaStite okoliSa), te tri projekta tehni¢ke pomodi.
Memorandume o financiranju projekata potpisali su Vlada Republike Hrvatske i Europska
komisija koncem 2005. i tijekom 2006. Navedeni projekti dijelom se sufinanciraju i
sredstvima Republike Hrvatske, a trebaju se zavrsiti do konca 2011.

Podaci o projektima koji se financiraju iz programa ISPA i nacionalnih izvora, daju se
u tablici u nastavku.
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Tablica broj 81
Projekti financirani iz programa ISPA

u EUR
Izvori financiranja
Ukupno J -
Redni Proiekt prihvatljivi Program ISPA Nacionalno
broj ] izdaci — suflnancwar&]j |
projekta je je
Iznos U % Iznos U %
1 2 3 4 5 6 7
Rehabilitacija ZeljezniCke pruge na
1. dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna 75.761.000 | 36.365.280 48,0 | 39.395.720 52,0
granica
2, Program za vode i otpadne vode U | 44 566 000 | 22.500.000 62,5 | 13.500.000 | 37,5
Karlovcu
3. Regionalni centar za gospodarenje 8.823.601 | 6.000.049 68,0 | 2823552 | 32,0

otpadom Bikarac

Priprema liste projekata za Instrument
4. za predpristupnu pomo¢ (IPA) u 1.464.100 966.306 66,0 497.794 34,0
sektoru zastite okolisa

Priprema liste projekata za Instrument

5. za predpristupnu pomo¢ (IPA) u 741.738 482.130 65,0 259.608 | 35,0
sektoru prometa

6. Tehnic¢ka pomo¢ SJFU i NIK ** 262.335 262.335 100 - -

Ukupno 123.052.774 | 66.576.100 54,0 | 56.476.674 46,0

* Sredinom 2009. za projekt Rehabilitacija ZeljezniCke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica, poveéao se
udjel EU u odnosu na ukupni iznos sredstava navedenog projekta s 38,0% na 48,0%

** Puni naziv projekta je Tehni¢ka pomoc¢ Sredisnjoj jedinici za financiranje i ugovaranje i Nacionalnom koordinatoru za
program ISPA.

U okviru projekata koji se financiraju iz programa ISPA ukupno je planirano
zakljuCenje 24 ugovora o nabavi za provedbu svih Sest projekata, od cega tri
infrastrukturna projekta i tri projekta tehniCcke pomoéi. Do konca 2009., ukupno je
zakljuceno 15 ugovora, od €ega su dva ugovora zakljuCena u 2009., osam ugovora u
2008. i pet ugovora u 2007. Ukupna ugovorena vrijednost nabave iznosi 96.330.389,24
EUR. Tijekom 2009. zaklju€eni su ugovori za obavljanje usluga u ukupnom iznosu
1.139.740 EUR.

Do konca 2009. od ukupno planiranih Sest ugovora o izvodenju radova zaklju¢ena su
tri ugovora, od ukupno planiranih 15 ugovora o nabavi usluga zaklju¢eno je 12 ugovora, a
od planirana tri ugovora o nabavi opreme, ni jedan ugovor nije zakljucen.

Ukupni izdaci za provedbu projekata iz programa ISPA u razdoblju od 2007. do 2009.
izvrSeni su u ukupnom iznosu 31.549.024,44 EUR ili 25,6% ukupno prihvatljivih izdataka
projekta, od ¢ega u 2009. u iznosu 22.138.886 EUR.

Izdaci izvrSeni u 2009. odnose se na Cetiri placanja vezana uz provedbu projekta
Rehabilitacija zeljezniCke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica u iznosu
19.586.987,13 EUR, Cetiri placanja vezana uz provedbu projekta Program za vode i
otpadne vode u Karlovcu u iznosu 1.875.000,62 EUR, dva plac¢anja vezana uz provedbu
projekta Priprema liste projekata za Instrument za predpristupnu pomoc¢ (IPA) u sektoru
zastite okoliSa u iznosu 382.564 EUR, jedno placanje za projekt Priprema liste projekata
za Instrument za predpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru prometa u iznosu 256.684 EUR, te
dva plac¢anje za projekt Tehni¢ka pomo¢ SJFU i NIK u iznosu 37.650,25 EUR.
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Provedba Program ISPA u Republici Hrvatskoj zapocela je koncem 2005., odnosno
poCetkom 2006. Provodi se prema decentraliziranom sustavu, Sto znacCi da je upravljanje i
odgovornost za provedbu projekata preneseno na Republiku Hrvatsku, a za provodenje
pojedinih procedura u postupku nabave te zakljuCivanje ugovora potrebno je pribaviti
prethodno (ex ante) odobrenje od Delegacije Europske komisije u Republici Hrvatskoj
(dalje u tekstu: Delegacija), koja na taj naCin potvrduje pravilnost provedenih aktivnosti u
postupcima nabave.

Proces provedbe projekata obuhvaca izradu natjeCajne dokumentacije za nabavu
roba, usluga i radova, provedbu postupaka nabave i ugovaranje prema propisima i
pravilima Zajednice, te provedbu ugovora odnosno implementaciju projekata.

Za provedbu programa u Republici Hrvatskoj su uspostavljeni sustavi upravljanja i
kontrola u skladu s propisima i kriterijima Zajednice, Cime su stvoreni temelji za ucinkovito
upravljanje i kontrolu provedbe projekata. Tijela nadlezna za provedbu programa su:
Nacionalni koordinator za program ISPA, SredisSnji drzavni ured za razvojnu strategiju i
koordinaciju fondova Europske unije, Nacionalni duznosnik za ovjeravanje, Nacionalni
fond, Sektorski duznosnik za ovjeravanje projekata, SrediSnja jedinica za financiranje i
ugovaranje, odnosno SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata
Europske unije, Sektorski koordinatori za program ISPA, nadlezna ministarstva i krajnji
korisnici.

Prema odredbama Memoranduma o financiranju, Republika Hrvatska nakon isteka
svake kalendarske godine trajanja programa, treba provjeriti provode li se projekti u skladu
s odredbama Memoranduma o financiranju te pravilima i propisima Zajednice. Provjerama
se obuhvaca sustav upravljanja i kontrola na temelju kojih se daje ocjena njihove
ucinkovitosti te izjave o izdacima u odredenoj godini (na temelju uzorka, provjera najmanje
15,0% izdataka). Takoder, nakon zavrSetka provedbe projekata daje se izjava o zavrSetku
projekta, kojom se potvrduje da su projekti provedeni u skladu s uvjetima utvrdenim u
Memorandumima o financiranju.

Provjeru provedbe programa ISPA u Republici Hrvatskoj, odnosno ucinkovitost
postojeCih sustava upravljanja i kontrola i izjave o izdacima u kalendarskoj godini obavlja
Ured. Takoder, nakon zavrSetka pojedinog projekta, Ured daje izjavu o zavrSetku projekta.

Revizijom projekata financiranih iz programa ISPA za 2009. obuhvaéene su
aktivnosti tijela nadleznih za provedbu programa ISPA u Republici Hrvatskoj. Ciljevi
revizije bili su provjeriti u€inkovitost sustava upravljanja i kontrola provedbe programa te
izjave o izdacima na razliitim mjerodavnim razinama.

Revizijom je utvrdeno da su sustavi upravljanja i kontrola tijekom 2009. znacajno
poboljSani u odnosu na prethodnu godinu, ali nadalje je potrebno poduzimati odgovarajuce
aktivnosti, kako bi se provedba projekata obavila u skladu s predloZzenim rokovima
navedenim u izmjenama Memoranduma o financiranju. Sljedece Cinjenice u provedbi
projekata odnosno funkcioniranju sustava upravljanja i kontrola utjecale su na izraZzavanje
misljenja:

- Prema izvjeS¢ima o nepravilnostima za 2009. nije prijavljena niti jedna
nepravilnost, iako su revizijom utvrdene dvije nepravilnosti o kojoj su nadlezne
osobe trebale izvijestiti osobu za nepravilnost u SAFU;
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- Tijekom 2009. nisu redovito odrzavane ISPA koordinacije, odnosno mjesecni
sastanci tijela nadleznih za provedbu programa ISPA,;

- Tijekom obavljanja revizije za 2009., uoCena su znacajna poboljSanja (krajnji
korisnici, SAFU, SDURF), koja se odnose na zapoSljavanje novih djelatnika i
zadrzavanje djelatnika s iskustvom, a kod vecine nadleznih ministarstava
(Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva te
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture) te Nacionalnog fonda i nadalje je
prisutan problem zaposljavanja novih djelatnika;

- Nadlezna tijela za provedbu projekata financiranih iz sredstava programa ISPA
osigurala su preduvjete za obavljanje unutarnje revizije. U 2009. reviziju
programa ISPA obavile su sluzbe za unutarnju reviziju Ministarstva financija,
SAFU, Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, te
drustva HZ - Infrastruktura d.o.0., Zagreb. Godi$njim planovima za 2010.
planirano je obavljanje unutarnje revizije navedenih projekata u svim nadleznim
tijelima, osim u Ministarstvu zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva;

- Tijela nadlezna za provedbu programa ISPA su izradila priruCnike za provedbu
projekata financiranih iz programa i uspostavila sustave upravljanja rizicima.
Tijekom 2009. pojedina tijela nisu redovito azurirala priru€nike i nisu uspostavila
potpune sustave upravljanja rizicima;

- Sredstva posudena iz drzavnog proracuna nisu vraéena u roku propisanom
Priru¢nikom za operativne smijernice. Ostvarene su kamate na doznacena
sredstva od Europske komisije u iznosu 1.426.450 EUR, a nije donesena
odluka o koritenju prihoda od ostvarenih kamata;

- Sredstva u drzavnom proracunu za 2010. za provedbu Projekta rehabilitacija
ZeljezniCke pruge Vinkovci - Tovarnik - drZzavna granica i Projekta odvodnje i
proCiS¢avanje otpadnih voda Grada Karlovca, planirana su u omjerima koji ne
odgovaraju omjerima sufinanciranja prema Memorandumima o financiranju;

- Izdaci za provedbu projekata u 2009. izvrSeni su u iznosu 22.138.886 EUR.
Ured je provjerio izvrSene izdatke u 2009. u iznosu 21.079.860,38 EUR, $to Cini
95,2% ukupno izvrSenih izdataka. Provjerama je utvrdeno da su placanja u
iznosu 9.829.787,24 EUR obavljena u skladu sa zakljuenim ugovorima. Dva
pla¢anja u iznosu 11.250.073,14 EUR obavljena su nakon ugovorenih rokova;

- Projekti se provode sa znacajnim kasnjenjem u odnosu na planirane rokove. Do
konca 2009. planiralo se zakljuciti svinh 24 ugovora o nabavi, a zaklju¢eno je 15
ugovora, od ¢ega su dva ugovora zaklju¢ena u 2009., osam ugovora u 2008. i
pet ugovora u 2007. Ukupna ugovorena vrijednost nabave iznosi 96.330.389,24
EUR. Tijekom 2009. zakljueni su ugovori za obavljanje usluga u ukupnom
iznosu 1.139.740 EUR.

11.1.2. Projekti iz programa CARDS

Sredstvima iz programa CARDS 2003 i CARDS 2004 planirano je financiranje
projekata koji se odnose na: demokratsku stabilizaciju (povratak izbjeglica i raseljenih
osoba, te razvoj civilnog drustva), gospodarski i drustveni razvoj (trgovina, ulagacka klima i
socijalna kohezija, ukljuCujuéi program TEMPUS), pravosude i unutarnje poslove
(modernizacija pravosuda, odrzavanje javnog reda i borba protiv organiziranog kriminala,
te integrirano upravljanje granicom), izgradnju upravnih sposobnosti (reforma javne
uprave, nacionalni, podrucni - regionalni i lokalni razvoj, javne financije), te zastitu okolisa i
prirodnih resursa.
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Iz sredstava CARDS 2003, Republici Hrvatskoj je planirana pomo¢ Europske unije u
iznosu 59.000.000 EUR (Europska komisija je smanjila iznos centraliziranih sredstava za
2.000.000 EUR). Rok za ispunjenje Sporazuma o financiranju je konac 2009. (za provedbu
projekata konac 2008., a za plaéanja konac 2009.). Od navedenih sredstava,
29.633.584,95 EUR je centralizirano, a decentralizirano je 29.366.415,05 EUR. Rok za
ugovaranje projekata koji se provode prema decentraliziranom sustavu u okviru programa
CARDS 2003 je istekao u lipnju 2006. Europska komisija je ukupno na racun Nacionalnog
fonda doznacila 28.537.956,39 EUR, s dobavlja¢ima je ugovoreno 28.685.855,95 EUR ili
97,7% planiranih decentraliziranih sredstava, a dobavljaima je (putem SAFU) konacno
placeno 27.281.381,03 EUR ili 92,9% decentraliziranih sredstava. Na temelju zahtjeva,
SAFU su ukupno bila doznaena sredstva za pla¢anje dobavljaCima u iznosu
27.791.806,65 EUR, ali su naknadno izvrSeni povrati sredstava u iznosu 510.425,62 EUR,
te su konaCne doznake SAFU, a koje su pla¢ene dobavljaCima iznosile 27.281.381,03
EUR.

Prema podacima za 2009., tijekom godine nije bilo ugovaranja s dobavljacima,
Nacionalni fond nije trazio niti su primljena sredstva od Europske komisije. Prema
zahtjevima SAFU, Nacionalni fond je doznacCio sredstva SAFU u iznosu 1.189.956,15
EUR, od cega je plaéeno dobavljaCima 1.119.337,57 EUR, a obavljeni su povrati
sredstava na raCune Nacionalnog fonda u iznosu 70.618,58 EUR.

Prema dostavljenoj izjavi Europskoj komisiji o stanju raCuna (uklju¢ene su kamate) za
CARDS 2003, koncem 2009. na ra¢unu programa u Nacionalnom fondu stanje sredstava
iznosilo je 1.766.664,27 EUR.

Prema zaklju¢enom Sporazumu o financiranju (studeni 2004.), iz sredstava programa
CARDS 2004, Republici Hrvatskoj je planirana pomo¢ Europske zajednice u iznosu
77.000.000 EUR (Europska komisija je smanijila iznos centraliziranih sredstava za
4.000.000 EUR). Rok za ispunjenje Sporazuma je konac 2010. (za ugovaranje projekta
konac 2007., za provedbu projekata konac 2009., a za pla¢anja konac 2010.) Prema
centraliziranom sustavu odobrena su sredstva u iznosu 30.426.369,88 EUR, a prema
decentraliziranom u iznosu 46.573.630,12 EUR.

Europska komisija je ukupno na racun Nacionalnog fonda doznacila 43.610.008,14
EUR, s dobavljaCima je ugovoreno 44.065.284,94 EUR, ili 94,6% planiranih
decentraliziranih sredstava, a dobavljaCima je (putem SAFU) konacno pla¢eno (ukupno
iskoristeno) 39.987.311,52 EUR ili 85,9% decentraliziranih sredstava (odnosno 90,8% od
ugovorenog iznosa). Na temelju zahtjeva, SAFU je ukupno doznaceno za placanje
dobavlja¢ima 40.131.419,51 EUR, a naknadno su izvrSeni povrati u iznosu 144.107,99
EUR, te su konatne doznake SAFU odnosno placanja dobavljaima iznosila
39.987.311,52 EUR.

Prema podacima za 2009., tijekom godine nije bilo ugovaranja s dobavljacima,
Nacionalni fond nije trazio niti su primljena sredstva od Europske komisije. Prema
zahtjevima SAFU, Nacionalni fond je doznacio sredstva SAFU u iznosu 7.225.392,67
EUR, od ¢ega je konacno pla¢eno dobavljacima 7.127.112,05 EUR, a obavljeni su povrati
sredstava na raCune Nacionalnog fonda u iznosu 98.280,62 EUR.

Prema dostavljenoj izjavi Europskoj komisiji o stanju racuna za CARDS 2004,
koncem 2009. na racunu programa u Nacionalnom fondu stanje sredstava iznosilo je
4.397.058,79 EUR.
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Revizijom za 2009. je obuhvaéeno deset subjekata koji su bili nadlezni za provodenje
20 prOJekata iz programa CARDS i to:

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,

- Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja,

- Ministarstvo pravosuda,

- Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva,

- Ministarstvo unutarnjih poslova,

- Ministarstvo uprave,

- Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva,

- Opcina Gracac,

- SrediSnji drzavni ured za e-Hrvatsku,

- Ured za opce poslove Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske, te druga
drzavna tijela za koja Ured obavlja poslove.

Revizijom su obuhvaceni financijski i drugi izvjestaji o provedbi projekata. Vecina
subjekata je provodila aktivnosti u skladu s projektom. Kada pojedine aktivnosti nisu
obavljene u planiranim rokovima, ili prema drugim ugovorenim uvjetima, subjekti revizije
su obrazlozili razloge odstupanja, te su poduzimane mjere kako bi se uoCeni nedostaci
otklonili. Takoder, postupcima revizije je ocijenjeno da su subjekti revizije u poslovnim
knjigama evidentirali prihode i rashode te sastavili financijske izvjeStaje u skladu s
propisima.

11.1.3. Projekti iz programa PHARE

Programi PHARE obuhvacaju programe PHARE 2005 i PHARE 2006. |1z navedenih
programa se financira provedba projekata odobrenih u okviru sljedecih programa:

- Nacionalni program za Hrvatsku,

- Prekograni¢na suradnja Hrvatske, Slovenije i Madarske - Program za
susjedstvo,

- Jadranska prekograni¢na suradnja Hrvatske i Italije - Jadranski program za
susjedstvo, te

- Program pomoc¢i Europske unije na podru€ju nuklearne sigurnosti u Republici
Hrvatskoj.

Cilj PHARE programa je pomoc¢i zemljama korisnicama pri provedbi reformi potrebnih
za pristupanje Europskoj uniji, odnosno osposobiti ih za punu primjenu pravne steCevine
Europske unije, te koristenje strukturnih fondova i Kohezijskog fonda nakon pristupanja
Europskoj uniji.

Prema Sporazumima (Memorandumima) o financiranju, raspoloziva sredstva iz
programa PHARE za 2005. i 2006. za Republiku Hrvatsku iznose ukupno 172.699.268
EUR, od Cega se na sredstva Europske unije odnosi 146.788.972 EUR (decentralizirana
sredstva u iznosu 137.288.972 EUR, te centralizirana sredstva u iznosu 9.500.000 EUR),
a na sredstva iz nacionalnih izvora financiranja se odnosi 25.910.296 EUR.

Do konca 2009. ugovoreni su projekti u ukupnoj vrijednosti 118.580.349,06 EUR, od
Cega se na sredstva Europske unije odnosi 109.124.692,95 EUR, a nacionalna sredstva
9.455.656,11 EUR. Za provedbu projekata je do konca 2009. placéeno ukupno
89.265.469,87 EUR ili 75,4% raspolozivih sredstava prema decentraliziranom sustavu. Od
navedenog iznosa na pla¢anja obavljena u 2009. se odnosi 41.863.905,57 EUR.



251

Sredstvima iz Nacionalnih programa PHARE za 2005. i 2006. financiraju se projekti
koji se odnose na: demokraciju i vladavinu prava (jaCanje pravosudnog sustava i javne
uprave), ljudska prava i zastitu manjina (podrSku Romima i civilnom drustvu), ekonomske
kriterije (modernizaciju zemljiSne uprave i pilot projekt za 324 opcine u sjeverozapadnoj
Slavoniji, te pobolj$anje proracunskih procesa u upravljanju financijama), unutarnje trziste i
trgovinu (projekti u vezi slobodnog protoka roba, trZiSnog natjecanja, oporezivanja,
carinske unije, intelektualnog vlasniStva), sektorsku politiku (projekti vezani uz
poljoprivredu, ribarstvo, promet, socijalnu politiku i zapoSljavanje, srednje i malo
poduzetnidtvo, obrazovanje i obuku - TEMPUS, statistiku i okoli§), suradnju u podrucju
pravosuda i unutarnjin poslova (upravljanje granicama), programe podrSke (jacanje
sposobnosti i usluge pripreme projekata PHARE i IPA, sudjelovanje u programima
Europske unije, nacionalna sredstva za jaCanje institucionalne sposobnosti), te
ekonomsku i socijalnu koheziju (sredstava za poslovnu infrastrukturu, podrSku za
konkurentnost i izvoz srednjeg i malog poduzetniStva). Programski ciljevi u programu
PHARE 2006 jednaki su ciljevima programa PHARE 2005.

Prema zakljuCenom Sporazumu o financiranju (svibanj 2006.) za Nacionalni program
PHARE 2005, planirana su ukupna sredstava u iznosu 83.992.358 EUR, od cega
71.500.000 EUR iz sredstava Europske unije, a 12.492.358 EUR sufinanciranjem iz
nacionalnih izvora (nacionalni, regionalni, lokalni doprinosi, financijski zajmovi javnih
subjekata, sredstva javnog poduzetniStva i drugo).

Rok za ugovaranje 21 projekta bio je 30. studenoga 2007., zavrSetak provedbe
projekata 30. studenoga 2009., a za izvrSavanje svih placanja 30. studenoga 2010.

Prema stanju koncem 2009., Europska komisija je ukupno na racun Nacionalnog
fonda doznacila 55.099.340,19 EUR, s dobavljaima je ugovoreno 55.473.751,51 EUR, ili
88,2% planiranih decentraliziranih sredstava, a dobavljaima je (putem SAFU) konacno
placeno, odnosno ukupno je iskoriSteno 48.869.405,46 EUR ili 77,7% decentraliziranih
sredstava (odnosno 88,1% od ugovorenog iznosa). Na temelju zahtjeva, do konca 2009.,
SAFU su ukupno bila doznaCena sredstva za plaéanje dobavljaCima u iznosu
49.346.909,89 EUR, ali su naknadno izvrSeni povrati u iznosu 477.504,43 EUR, te su
kona¢ne doznake SAFU, odnosno pla¢anja dobavljaima iznosila 48.869.405,46 EUR.

Prema podacima za 2009., tijekom godine nije bilo ugovaranja s dobavljacima.
Prema zahtjevima, Nacionalni fond je doznacCio SAFU 17.184.396,07 EUR, od Cega je
dobavlja¢ima pla¢eno 16.706.892,66 EUR, a na racun Nacionalnog fonda obavljeni su
povrati u iznosu 477.503,41 EUR.

Prema Sporazumu o financiranju za Nacionalni program PHARE 2006, planirana su
sredstva za financiranje projekata u ukupnom iznosu 69.742.910 EUR, od c¢ega
60.998.972 EUR iz sredstava Europske unije, a 8.743.938 EUR iz nacionalnih izvora. Od
sredstava Europske unije, dio u iznosu 4.500.000 EUR (Projekt TEMPUS), koji se prati
izdvojeno je centraliziran, a decentralizirano je 56.498.972 EUR.

Rok za zaklju€ivanje ugovora bio je 30. studenoga 2008., za zavrSetak provedbe
projekata 30. studenoga 2010., a za izvrSavanje svih plac¢anja je 30. studenoga 2011.
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Prema stanju koncem 2009., Europska komisija je ukupno na racun Nacionalnog
fonda doznacila 35.832.656,58 EUR, s dobavljaima je ugovoreno 44.791.525,75 EUR, ili
84,8% planiranih decentraliziranih sredstava, a dobavljacima je (putem SAFU-a) kona¢no
placeno, odnosno ukupno je iskoriSteno 24.072.697,98 EUR ili 45,6% decentraliziranih
sredstava (odnosno 53,8% od ugovorenog iznosa). Na temelju zahtjeva, do konca 2009.,
SAFU je doznaCeno 24.132.411,14 EUR za placanje dobavljaima, ali su naknadno
izvrSeni povrati u iznosu 59.713,16 EUR, te kona¢ne doznake SAFU iznose 24.072.697,98
EUR koliko je i placeno dobavljaCima. Prema podacima za 2009., tijekom godine nije bilo
ugovaranja s dobavljaima. Prema zahtjevima SAFU, Nacionalni fond je doznacio
23.188.211,28 EUR, od Cega je konacno placeno dobavljaCima 23.128.498,12 EUR.
Obavljeni povrati na raCune Nacionalnog fonda iznose 59.713,16 EUR.

Prema Sporazumima o financiranju programa za Prekograni¢nu suradnju Hrvatske,
Slovenije i Madarske - Program za susjedstvo, za 2005. i 2006., planirana su sredstva za
financiranje projekata u ukupnom iznosu 8.000.000 EUR (4.000.000 EUR za 2005. i
4.000.000 EUR za 2006.), od Cega iz sredstava Europske unije 6.000.000 EUR, a iz
nacionalnih izvora 2.000.000 EUR. Do konca 2009., ugovoreni su projekti u ukupnoj
vrijednosti 4.902.190,82 EUR, a do konca 2009. placeno je 4.408.167,02 EUR.

Prema Sporazumima o financiranju programa za Jadransku prekograni¢nu suradnju
Hrvatske i Italije - Jadranski program za susjedstvo, za 2005. i 2006. planirana su sredstva
za financiranje projekata u ukupnom iznosu 8.000.000 EUR (4.000.000 EUR za 2005. i
4.000.000 EUR za 2006.), od Cega iz sredstava Europske unije 6.000.000 EUR, a iz
nacionalnih izvora 2.000.000 EUR. Do konca 2009., ugovoreni su projekti u ukupnoj
vrijednosti 4.811.580,15 EUR, a do konca 2009. plaé¢eno je 3.751.307,78 EUR.

Prema Sporazumu o financiranju za program pomoc¢i Europske unije na podrucju
nuklearne sigurnosti u Hrvatskoj, za 2005. i 2006. planirana su sredstva za financiranje
projekata u ukupnom iznosu 2.964.000 EUR (855.000 EUR za 2005. i 2.109.000 EUR za
2006.), od Cega iz sredstava Europske unije 2.290.000 EUR, a iz nacionalnih izvora
674.000 EUR. Do konca 2009., ugovoreni su projekti u ukupnoj vrijednosti 1.661.382,05
EUR, a do konca 2009. placeno je 1.223.972,85 EUR.

Revizijom za 2009. je obuhvaceno 15 subjekata koji su bili nadlezni za provodenje 38
prOJekata iz programa PHARE i to:

Carinska uprava,

- Drzavni proracun,

- Grad Delnice,

- Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,

- Ministarstvo kulture,

- Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture,

- Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja,

- Ministarstvo pravosuda,

- Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva,

- Ministarstvo unutarnjih poslova,

- Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva,

- Opcina Gracac,

- Op¢ina Vela Luka,

- Porezna uprava i

- Ured za opce poslove Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske, te druga
drzavna tijela za koja Ured obavlja poslove.



253

Revizijom su obuhvaéeni financijski i drugi izvje$taji o provedbi projekata.
Postupcima revizije je ocjenjeno da je vecina subjekata revizije provodila aktivnosti u
skladu s projektom. Kada pojedine aktivnosti nisu obavljene u planiranim rokovima ili
prema drugim ugovorenim uvjetima, subjekti revizije su obrazloZili razloge odstupanja, te
su poduzimane mjere kako bi se uoCeni nedostaci otklonili. Takoder, postupcima revizije je
ocijenjeno da su subjekti revizije u poslovnim knjigama evidentirali prihode i rashode te
sastavili financijske izvjestaje u skladu s propisima.

11.2. Projekt Razvoj sustava odgoja i obrazovanja

Obavljena je revizija Projekta Razvoj sustava odgoja i obrazovanja (dalje u tekstu:
Projekt), koji se sufinancira iz sredstava Medunarodne banke za obnovu i razvoj (dalje u
tekstu: IBRD).

Ciljevi revizije bili su provjeriti jesu li financijski izvjesStaji za 2009. sastavljeni u skladu
s propisima, dokumentaciju na temelju koje su sastavljeni financijski izvjestaji, namjensko
ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka, te provjeriti postupke provedbe
Projekta.

Cilj Projekta je usmjeravanje cjelokupne politike na sustav unapredivanja odgoja i
obrazovanja, kao sustava koji povezuje zakonske, kadrovske, materijalne, znanstvene i
struCne pretpostavke. Posebna prioritetha podru€ja Projekta ukljuCuju: poboljSanje
pouCavanja i uCenja u Skolama, razvijanje znanja i umije¢a odgojiteljskog i nastavnog
osoblja te poboljSanje njihova drustvenog polozaja, poboljSanje uvjeta rada u Skolama,
razvijanje navike cjelozivotnog ucenja u skladu s potrebama trzista, primjenu informaticko-
komunikacijske tehnologije, poticanje raznovrsnih pomoé¢i u ucenju i izvan$kolskim
djelatnostima, te stvaranje ozracja koje Skolu Cine zajednicom u kojoj se uci i grade bliski i
snosljivi meduljudski odnosi, poboljSanje upravljanja u odgojno-obrazovnim ustanovama,
uvodenje sustava pracenja i vrednovanja odgojno-obrazovne djelatnosti, racionalizacija i
decentralizacija sustava obrazovanja, te povecanje izravne potpore regionalnom razvoju.
Nadalje, cilj Projekta je povecanje uklju€enosti obitelji, lokalne zajednice, socijalnih i drugih
partnera u unapredenje sustava, inovativne pristupe u odgojnom i obrazovnom procesu,
jacanje nacionalnih i kulturnih vrednota, te jaCanje svijesti o pripadnosti europskom
kulturnom krugu.

Realizacija Projekta je zapocCela 2006., a zavrSetak je bio predviden u 2009. IBRD je
odobrila produzenje roka zavrSetka Projekta do 31. ozujka 2011. Projekt se provodi u
Ministarstvu znanosti, obrazovanja i Sporta (dalje u tekstu: Ministarstvo).

U ocjeni Projekta, koju je u lipnju 2005. izradila IBRD, planirana su sredstva za
realizaciju Projekta u iznosu 255.000.000 USD, odnosno u kunskoj protuvrijednosti
1.546.009.410,00 kn (preraCunato prema srednjem tecCaju HNB na dan 30. lipnja 2005.),
od Cega iz zajma IBRD u iznosu 85.000.000 USD, odnosno u kunskoj protuvrijednosti
515.336.470,00 kn i iz sredstava drzavnog proracuna u iznosu 170.000.000 USD,
odnosno u kunskoj protuvrijednosti 1.030.672.940,00 kn.

Prema godiSnjem financijskom planu za 2009., rashodi Projekta planirani su u iznosu
434.226.453,00 kn, a njihovo financiranje iz sredstva drZzavnog proraduna u iznosu
302.222.872,00 kn ili 69,6% i sredstva zajma IBRD u iznosu 132.003.581,00 kn ili 30,4%.
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Rashodi Projekta u 2009. su izvrSeni u iznosu 431.582.183,00 kn, Sto je za
2.644.270,00 kn manje od plana. Rashodi su financirani iz sredstva drzavnog proracuna u
iznosu 301.170.028,00 kn i iz zajma IBRD u iznosu 130.412.155,00 kn.

Od ukupno izvrdenih rashoda u 2009. u iznosu 431.582.183,00 kn, za obogacivanje
razrednih postupaka (prvi prioritet) izvrSeni su rashodi u iznosu 278.437.074,00 kn, za
poboljSanje pracenja i vrednovanja odgojno - obrazovnih postignuéa i drzavne mature
(drugi prioritet) u iznosu 29.948.244,00 kn, za jaCanje sustava upravljanja i rukovodenja
(treci prioritet) u iznosu 8.031.506,00 kn, te za podrSku lokalnom razvoju i inovacijama
(Cetvrti prioritet) u iznosu 115.165.359,00 kn.

Od ukupno planiranih sredstva za provedbu Projekta u iznosu 1.546.009.410,00 kn,
u razdoblju od 2006. do 2009. utro$ena su sredstva u iznosu 1.056.314.609,00 kn, $to je
68,3% ukupno planiranih sredstava. Od ukupno utroSenih sredstava, iz zajma IBRD
utrosSeno je 235.379.467,00 kn, a iz sredstava drzavnog proracuna 820.935.142,00 kn.

Vezano uz provodenje postupaka nabave, ugovorom je odredeno da se roba, radovi i
usluge, osim konzultantskih usluga, nabavljaju prema odredbama Smjernica o nabavi u
okviru zajmova IBRD i kredita IDA. Predvidena je nabava putem medunarodnog i
nacionalnog nadmetanja, s tim da se robe, radovi i usluge u protuvrijednosti do 3.000.000
EUR mogu nabavljati prema ugovorima zaklju¢enim po prethodno provedenim postupcima
javnog nadmetanja u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Nadalje, je odredeno
da se konzultantske usluge nabavljaju u skladu s odredbama Smjernica o izboru i
zapoSljavanju konzultanata i odredbama operativnog prirucnika.

Reviziiom su obuhvacena slijedeca podruc€ja: planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, rashodi Projekta po komponentama (rashodi za obogacivanje razrednih
postupaka, rashodi za poboljSanje pracenja i vrednovanja odgojno obrazovnih postignuca i
drzavne mature, rashodi za jaCanje sustava upravljanja i rukovodenja, rashodi za podrsku
lokalnom razvoju), te postupci javne nabave.

Revizijom je utvrdeno da su financijski izvje$taji sastavljeni u skladu s odredbama
Zakona o proraCunu i Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom
racunovodstvu. Nabava roba, radova i usluga obavljena je u skladu s odredbama
utvrdenim ugovorom o zajmu zaklju€enim s IBRD.

Prema miSljenju Ureda, sredstva u dijelu koji se odnosi na Projekt su namjenski
utroSena, a financijski izvjestaji za 2009. prikazuju u svim znacajnim aspektima realno i
objektivno financijsko stanje.

11.3. Projekt Svedski fond za potporu institucija u Republici Hrvatskoj

Obavljena je revizija financijskih izvjestaja i provedbe Projekta Svedski fond za
potporu institucija u Republici Hrvatskoj (dalje u tekstu: Projekt) za 20009.

Ciljevi revizije su bili provjeriti jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni u skladu s
propisima, dokumentaciju na temelju koje su sastavljeni financijski izvjestaji, namjensko
ostvarenje prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, te provjeriti postupke provedbe
Projekta.
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Cilj Projekta je pomoci Republici Hrvatskoj u ubrzanju programa reformi za integraciju
s Europskom unijom i u provedbi pravne steCevine Zajednice, te omoguciti ministarstvima i
drugim tijelima drzavne uprave postizanje cilieva Nacionalnog programa Republike
Hrvatske za pridruzivanje Europskoj uniji, kroz provedbu kratkoroCnih projekata tehnicke
pomoci koji se ne mogu poduprijeti putem drugih raspolozivih programa financiranja.

Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija (dalje u tekstu: Ministarstvo) i
Kraljevina Svedska koju je zastupala Svedska agencija za medunarodnu suradnju — Sida
(dalje u tekstu: Sida), zakljucili su u prosincu 2005. ugovor prema kojem se Ministarstvo
obvezalo osigurati uredski prostor i materijal, ustrojiti jedinicu za provedbu projekta,
pregled potprojekata, izradu natjeCajne dokumentacije, ocjenu ponuda, zakljuCivanje
ugovora sa savjetnicima, pracenje i nadzor rada savjetnika, otvaranje raCuna u prihvatljivoj
poslovnoj banci, isplatu naknada savjetnicima, izradu akcijskog i isplatnog plana, te
podnoSenje financijskih izvjeStaja. Ugovor je bio na snazi od 7. lipnja 2006. do 30. lipnja
2009., a financiranje rashoda je bilo predvideno do konca 2008.

Ukupna sredstva za provedbu Projekta planirana su u iznosu 9.400.000 SEK, sto je u
protuvrijednosti priblizno 7.500.000,00 kn. Za financiranje Projekta Kraljevina Svedska
odobirila je i doznacila 1.001.000 EUR odnosno 9.400.000 SEK.

U razdoblju do 2006. do 2009. financirani su sljedeéi potprojekti:

- Izgradnja ustanove i razvijanje sposobnosti hrvatske Agencije za promicanje izvoza i
ulaganja (nositelj potprojekta: Agencija za promicanje izvoza i ulaganja),

- Nacionalna strategija za sigurnost kemikalija (nositelj potprojekta: Ministarstvo
zdravstva i socijalne skrbi),

- PodrSka Hrvatskoj akreditacijskoj agenciji za potpunu uspostavu vjerodostojnog
hrvatskog akreditacijskog sustava (nositelj potprojekta: Hrvatska akreditacijska
agencija),

- Racunanje i kartiranje kriti€énog opterecenja zracnog zagadenja na odabranim
lokacijama povrsinskih voda Republike Hrvatske (nositelj potprojekta: Agencija za
zastitu okolisa),

- Strategija i razvoj sposobnosti pruzanja usluga usmjerenih na korisnike u domeni e-
Uprave (nositelj potprojekta: Financijska agencija).

- Potpora Hrvatskoj agenciji za malo gospodarstvo u podizanju konkurentnosti malih i
srednjih poduzetnika (nositelj potprojekta: Hrvatska agencija za malo gospodarstvo),

- Jadanje kapaciteta Zupanijskih javnih ustanova za upravljanje zasti¢enim prirodnim
vrijednostima u svjetlu uskladivanja propisa sa zakonodavstvom Europske unije
(nositelj potprojekta: Ministarstvo kulture),

- PodrSka Uredu za ravnopravnost spolova u jaanju nacionalnih mehanizama za
jednakost spolova kroz izobrazbu koordinatoral/ica u tijelima drzavne uprave (nositel;
potprojekta: Ured za ravnopravnost spolova),

- JaCanje institucionalnog kapaciteta Drzavnog zavoda za intelektualno vlasnistvo
(nositelj potprojekta: Drzavni zavod za intelektualno vlasnistvo).

Do vremena zavrSetka Projekta u lipnju 2009., od devet ugovorenih potprojekta u
skladu s odredbama ugovora, zavrseno je osam potprojekata, nakon €ega su dostavljena
zavrsna izvjeSca i izvrSena placanja.

Potprojekt PodrSka Hrvatskoj akreditacijskoj agenciji za potpunu uspostavu
vjerodostojnog hrvatskog akreditacijskog sustava nije izvrSen u skladu s uvjetima iz
ugovora, odnosno ugovorene aktivnosti nisu izvedene do roka zavrSetka Projekta.
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Glavni konzultant je zatraZio odgodu za zavrSetak aktivnosti, $to je bilo odobreno do
konca 2008. u skladu s posebnim sporazumom. S obzirom da pojedine aktivnosti nisu
izvrSene do konca lipnja 2009. te nije dostavljeno konacno izvjeSée o realiziranim i
nerealiziranim aktivnostima, Ministarstvo nije podmirilo obveze po ispostavljenim
rac¢unima. Od ugovorenih 149.870 EUR plaéeno je 104.593 EUR.

Prema zaklju¢enim ugovorima o obavljanju konzultantskih usluga za devet odobrenih
potprojekata, ukupni rashodi Projekta planirani su u iznosu 1.040.723 EUR. Iz sredstava
koje je odobrila i doznacila Sida, za pokri¢e planiranih rashoda osigurana su sredstva u
iznosu 1.001.000 EUR, dok za rashode u iznosu 39.723 EUR nisu bila osigurana sredstva.

Prema konacnim izvjeS€ima, izvrSeni su rashodi za financiranje potprojekata u iznosu
974.696,57 EUR, od Cega se na rashode izvrSene u 2009. odnosi 524.397,65 EUR.
Ukupno izvrSeni rashodi odnose se na konzultantske usluge u iznosu 972.774,94 kn, te za
bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu 1.921,63 EUR.

Prema odredbama ugovora, iz sredstava Projekta mogu se financirati sljedece vrste
troSkova: naknade, putni troskovi, dnevnice (za struCnjake i savjetnike koje je ukljucila i
odobrila Sida u proracunu projekta tehnicke pomodi), prijevod materijala za obuku (do
5,0% ukupnog proracuna), putni troSkovi i dnevnice lokalnih sudionika, ukljuCujuci
studijska putovanja u drzavu ¢lanicu Europske unije, koja ima odgovarajuce iskustvo (do
10,0% ukupnog proraCuna projekta tehniCcke pomoci). Svi dodatni upravni i poslovni
troSkovi kao Sto su bankarske provizije povezane s pla¢anjima treba ukljuciti u proracun.
Prema privremenim i zavrSnim izvjeS¢ima o provedbi potprojekata, spomenuti troSkovi su
financirani u skladu s odredbama ugovora o Projektu.

Prema podacima iz zavrSnog izvjeS¢a, Projekt je ispunio glavne ocekivane i
dogovorene ciljeve postavljene u bilateralnom Sporazumu izmedu Republike Hrvatske i
Kraljevine Svedske. Razvitak institucija i izgradnja sposobnosti tijela vlasti i institucija
Republike Hrvatske poduprti su i poboljSani zahvaljujuci potprojektima koji su financirani
putem Projekta od strane Svedske vlade. Takoder, naglasena je vaznost stjecanja
iskustva upravljanja svim fazama Projekta za Ministarstvo i svih korisnika koji su
sudjelovali u provedbi Projekta. ZavrSno izvjeS¢e koje sadrzi opis provedenih aktivnosti i
financijske pokazatelje vezane uz provedbu Projekta, dostavljeno je Sidi i Ministarstvu
financija u ugovorenome roku

Ukupni prihodi Projekta u razdoblju od 2007. do 2009. ostvareni su u iznosu
1.004.742,96 EUR, a rashodi u iznosu 974.696,57 EUR. ViSe ostvarena sredstva u iznosu
30.046,39 EUR vracena su Sidi, a devizni racun Projekta je zatvoren.

Revizijom su provjereni financijski izvjestaji i dokumentacija na temelju koje su
sastavljeni. Nadalje, obuhvaéeno je planiranje i racunovodstveno poslovanje, rashodi
Projekta, postupci javne nabave, te provedba Projekta.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz financijske izvjesStaje i
provedbu Projekta, a financijski izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama objektivno
iskazuju rezultate poslovanja.

Ured je ocijenio da su ciljevi Projekta ostvareni osim kod jednog potprojekta, za koji
nisu provedene planirane aktivnosti. Od ugovorenih 149.870 EUR utro$eno je 104.593
EUR ili 45.277 EUR manije.
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11.4. Projekt Svedski fond za potporu institucija u Republici Hrvatskoj — potprojekt
Razvoj znanja i vjestina u upravljanju projektima i gospodarenju
poljoprivrednim zemljiStem

Obavljena je revizija projekta Svedski fond za potporu institucija u Republici
Hrvatskoj - potprojekta Razvoj znanja i vjestina u upravljanju projektima i gospodarenju
poljoprivrednim zemljiStem (dalje u tekstu: Potprojekt) za 2009.

Ciljevi revizije bili su provjeriti jesu li financijski izvjesStaji sastavljeni u skladu s
propisima, provjeriti dokumentaciju na temelju koje su sastavljeni financijski izvjestaji,
namjensko ostvarenje prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, te provjeriti postupke
provedbe Potprojekta.

Vlada Republike Hrvatske i Vlada Kraljevine Svedske zakljugile su u lipnju 2006.
posebni ugovor o provedbi provedbene faze projekta Okrupnjavanje poljoprivrednog
zemljista u Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: Posebni ugovor), kojim je ugovoreno sudjelovanje
Svedske u financiranju projekta u iznosu 17.381.000 SEK. Stranke u provodenju
Posebnog ugovora bile su Svedska agencija za medunarodnu suradnju Sida (dalje u
tekstu: Sida) i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva. Provedbena
faza projekta je zavrSena koncem svibnja 2009., a od ugovorenog iznosa Svedske pomogi
ostalo je neutroSeno 760.500 SEK. U lipnju 2009. zaklju¢en je Ugovor o izmjenama i
dopunama Posebnog ugovora (dalje u tekstu: Ugovor), kojim je neutroSenim sredstvima
Svedske pomoéi u iznosu 760.500 SEK, ugovoreno financiranje Potprojekta.

Cilj Potprojekta je educirati zaposlenike Ministarstva, Agencije za poljoprivredno
zemljiste i jedinica lokalne samouprave za provodenje poljoprivredno zemljiSne politike,
stjecanje znanja iz podrucja upravljackih vjestina i vodenja programa, te informirati
poljoprivrednike i vlasnike poljoprivrednog zemljiSta o djelatnosti i nadleznostima Agencije
za poljoprivredno zemljiste.

U okviru Potprojekta planirano je provodenje edukacija, te mogucnost studijskih
putovanja i sudjelovanja na specijaliziranim teCajevima za provoditelje poljoprivredno
zemljisne politike. Financijskim planom sredstva Svedske pomoéi u iznosu 530.000,00 kn,
u protuvrijednosti 760.500 SEK, rasporedena su za financiranje honorara predavacima,
organizacije edukacije, materijala za edukaciju, prijevoza i smjestaja, najma dvorana,
studijskih putovanja, te drugih rashoda.

Provedba Ugovora je zavrSena u ugovorenom roku, u razdoblju od lipnja do konca
prosinca 2009. Od planirane tri vrste edukacije, provedene su dvije odnosno edukacija o
djelatnosti i nadleznosti Agencije za poljoprivredno zemljiSte, te edukacija o rjeSavanju
imovinsko pravnih odnosa na poljoprivrednom zemljiStu u postupcima okrupnjavanja
poljoprivrednog zemljiSta. U okviru edukacija odrzano je 18 jednodnevnih radionica na
podrucju devet jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Sudionici edukacija
bili su predstavnici navedenih lokalnih jedinica, poljoprivrednici, vlasnici poljoprivrednog
zemljista i drugi zainteresirani. Takoder su organizirana studijska putovanja i sudjelovanje
na specijaliziranim teCajevima.

Prema podacima iz zavrSnog izvjeS¢a, ciljevi Potprojekta su ostvareni, te su sudionici
edukacija stekli osnovna znanja iz podrucja zemljiSno knjiznog prava, kako bi pravodobno i
efikasno sudjelovali u postupcima okrupnjavanja poljoprivrednog zemljista, kao i osnovna
znanja o djelatnosti i nadleznosti Agencije za poljoprivredno zemljiste.
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Zavrsno izvjeSce, koje sadrzi opis provedenih aktivnosti i financijske pokazatelje
vezano uz provedbu Potprojekta, dostavljeno je Sidi u ugovorenom roku, koncem oZzujka
2010. Prema Ugovoru, uz zavrsno izvjeSc¢e trebalo je dostaviti IzvjeS¢e o reviziji, $to nije
ucinjeno jer revizija Potprojekta nije bila obavljena. Prema ¢lanku 4. Ugovora, revizija
Potprojekta se provodi u skladu s ¢lankom 10. Posebnog ugovora, prema kojemu reviziju
provodi vanjski, neovisan i struCan revizor, a odabiranje revizora odobrava Kraljevina
Svedska. Zamjenik direktora i voditelj Potprojekta trebali su pravodobno sa Sidom
dogovoriti i odabrati revizora, kako bi revizija bila obavljena i izvjeS¢e revizije dostavljeno
Sidi u ugovorenim roku, zajedno sa zavrsSnim izvije§¢em. Prema zavrSnom izvjeSc¢u, prihodi
su ostvareni u iznosu 540.356,32 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu 488.454,53 kn.

Revizijom su provjereni financijski izvjestaji i dokumentacija na temelju koje su
sastavljeni. Nadalje obuhvacéeno je planiranje i raCunovodstveno poslovanje, rashodi, te
provedba Potprojekta.

Postupcima revizije je utvrdeno da su sredstva koriStena prema namjenama za koje
su odobrena, te u okvirima planiranih iznosa. Prihodi Potprojekta su ostvareni u iznosu
73.623,41 EUR, od &ega se na sredstva Svedske pomodéi odnosi 73.621,72 EUR (760.500
SEK), a kamate 1,69 EUR. Rashodi su izvrSeni u iznosu 67.470,57 EUR, te su neutroSena
sredstava na dan 31. prosinca 2009. iznosila 6.152,84 EUR, a nalazila su se na posebnom
deviznom podracunu. NeutroSena sredstva treba vratiti Sidi. Planirane aktivnosti na
Potprojektu su provedene, osim Sto su zbog kratkog roka za koriStenje financijskih
sredstava i provedbu aktivnosti, od tri planirane vrste edukacija, provedene dvije. U dijelu
provedenih aktivnosti ciljevi projekta su ostvareni. Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti
vezane za financijske izvjeStaje i provedbu Potprojekta, te financijski izvjestaji u svim
znacajnim odrednicama objektivno iskazuju rezultate poslovanja.
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12. PRACENJE IZVRSENJA NALOGA | PREPORUKA

Temeljni cilj obavljanja financijske revizije kod svih subjekata je provjera financijskih
izvjeStaja, uskladenosti poslovanja, te u€inkovitosti troSenja javnih sredstava.

Nepravilnosti i propusti koji se odnose na financijske izvjeStaje i poslovanje subjekta
revizije, navode se u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji i za njih se daju nalozi i preporuke s
ciliem ispravljanja, odnosno kako se nepravilnosti ne bi ponavljale.

Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj reviziji se uruCuje zakonskom predstavniku subjekta
revizie na ocCitovanje. Rok za o itovanje je najée$¢e osam dana, a ovisno o veli€ini
subjekta i broju utvrdenih nepravilnosti, moze biti i duzi. Subjekt revizije u o€itovanju, u
pisanom obliku objasnjava zbog €ega su i u kojim okolnostima nastale nepravilnosti i
propusti ucinjeni. U ovom izvjeStajnom razdoblju, svi subjekti revizije su u zadanim
rokovima dostavili o€itovanja, kojima prihvacaju naloge, preporuke i misljenja Ureda.

U skladu s INTOSAI - revizijskim standardima, Ured prati izvrSenje danih naloga i
preporuka. Pracenje se povodi na temelju pisanog ocitovanja, kojeg subjekti revizije
dostavljaju u roku 60 dana od dana uruCivanja izvijeS¢a o obavljenoj reviziji. U tom
oCitovanju subjekti revizije navode radnje koje su poduzete na otklanjanju utvrdenih
nepravilnosti nakon urugivanja izvie$¢a o obavljenoj reviziji. Cesto se uz ogitovanje prilaze
i dokumentacija kojom se potvrduje izvrSenje danih naloga i preporuka. U ovom
izvjeStajnom razdoblju, od ukupno 444 subjekta obuhvacenih financijskom revizijom, 28 se
nije oCitovalo o poduzetim radnjama.

Osim toga, pracenje izvrSenja danih naloga i preporuka provodi se i na pocetku
svake sljedece revizije. Drzavni revizori provjeravaju i u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji
navode, Kkoji su nalozi i preporuke dani u prethodnoj reviziji izvrSeni, a koji su u postupku
izvrSenja. Ponavljanje nepravilnosti i propusta te neizvrSavanje naloga i preporuka utjeCe
na izrazavanje vrste misljenja.

IzvjeS€e o obavljenoj reviziji se uruCuje zakonskom predstavniku subjekta revizije.
Kod lokalnih jedinica, izvjeS¢e se uruCuje Zupanu, gradonacelniku i nacelniku, te
predstavnickom tijelu (predsjedniku Zupanijske skupstine, odnosno predsjedniku gradskog
ili opéinskog vijeca).

Nakon rasprave u Hrvatskom saboru o izvjeS¢ima o obavljenim revizijama se donosi
zakljuCak o prihvacanju izvjeS¢a. Takoder, donosi se zakljuCak da se izvjeS¢a dostave
drugim institucijama na daljnje postupanje.

Revizijama koje su provedene u ovom izvjeStajnom razdoblju, utvrdeno je da se
smanjuje broj nepravilnosti i propusta u odnosu na ranije revizije. Najve¢e smanjenje se
odnosi na subjekte kod kojih se revizija obavlja svake godine. Ujedno, poveéava se
postotak izvrSenja danih naloga i preporuka u odnosu na prethodno izvjesStajno razdoblje,
a $to je takoder posebno uocljivo kod subjekata kod kojih se revizija obavlja svake godine.
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Smanjenju broja nepravilnosti i propusta kod subjekata revizije uvelike je pridonijelo
postojanje institucije drzavne revizije u Republici Hrvatskoj, obavljanje revizija Ciji je cilj
ukazati zakonskom predstavniku subjekta revizije na nepravilnosti i propuste, te dati
naloge i preporuke za njihovo otklanjanje, zatim obveza ocitovanja subjekta revizije,
pracenje izvrSenja danih naloga i preporuka, te dostupnost izvjed¢a cjelokupnoj javnosti
(rasprava o izvjeSC¢ima o obavljenoj reviziji na sjednici Hrvatskog sabora, koju cesto
izravno prenose elektronski mediji, objavljeni ¢lanci u tiskovinama, te objava izvjeS¢a na
Internet stranicama Ureda), kao i postupanje drzavnih institucija po izvjeS¢ima u okviru

svojih nadleznosti.

U tablici u nastavku daje se broj danih naloga i preporuka u ovom izvjestajnom
razdoblju, prema vrstama subjekata.

Tablica broj 82
Broj danih naloga i preporuka prema vrstama subjekata

Redni Vrsta Broj naBI:)(ga
broj Subjekta subjekata .
i preporuka
1 2 3 4
1. Korisnici drzavnog proracuna 25 72
2. Lokalne jedinice 261 1390
3. Drugi Korisnici proracuna 35 120
4. Trgovacka drustva u drzavnom vilasnistvu 13 85
5. Trgovacka drustva u vlasnistvu lokalnih jedinica 55 316
7. Neprofithe organizacije 18 131
8. Nacionalni parkovi i parkovi prirode 18 62
9. Projekti 4 16
10. | PolitiCke stranke 11 9
11. | Nezavisni zastupnici 4 0
UKUPNO 444 2 201
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13. ZAKLJUCAK

U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, Ured je osnovan kao samostalno i
neovisno tijelo koje je odgovorno Hrvatskom saboru, a nadlezno je za obavljanje poslova
drzavne revizije. Pravna i druStvena uloga Ureda znatno je ojaCana tijjekom 2010.
donoSenjem Promjena Ustava Republike Hrvatske, u koje su unesene odredbe o Uredu
kao najviSoj revizijskoj instituciji Republike Hrvatske. Time je ispunjena obveza iz
predpristupnih pregovora za €lanstvo Republike Hrvatske u Europskoj uniji.

Poslovi drzavne revizije obuhvacaju reviziju:
- drzavnih prihoda i rashoda,
- financijskih izvjestaja i financijskih transakcija:

0 jedinica drzavnog sektora,

o lokalnih jedinica,

o pravnih osoba koje se djelomice ili cijelosti financiraju iz proracuna,

0 javnih poduzeca, druStava i drugih pravnih osoba u kojima Republika
Hrvatska, odnosno lokalne jedinice imaju vecinsko vlasnistvo nad dionicama
odnosno udjelima, te

- koriStenja sredstava Europske unije i drugih medunarodnih organizacija ili
institucija za financiranje javnih potreba.

Revizija se obavlja jednom godiSnje za:

- drzavni proracun,

- fondove odnosno zavode na drzavnoj razini,

- proracune lokalnih jedinica, te

- politiCke stranke i nezavisne zastupnike u opsegu koji se utvrduje godiSnjim
programom rada Ureda.

Prema nacinu provedbe postupaka revizije, Ured u okviru svojih ovlastenja obavlja:

- ispitivanje dokumenata, isprava, izvjeSc¢a, sustava unutarnje kontrole i unutarnje
revizije, racunovodstvenih i financijskih postupaka te drugih evidencije radi
utvrdivanja objektivnosti i istinitosti financijskih izvjestaja, financijskog polozaja i
rezultata financijskih aktivnosti,

- ispitivanje financijskih transakcija koje predstavljaju drzavne prihode i rashode u
smislu zakonitog koristenja sredstava,

- davanje ocjene o djelotvornosti i ekonomi¢nosti obavljanja djelatnosti, te ocjene
o ucinkovitosti ostvarenja ciljeva iz odredenih programa.

Prema odredbama Zakona o financiranju politickih stranaka, nezavisnih lista i
kandidata, Ured je uz Ministarstvo financija - Poreznu upravu, nadlezan za provedbu
nadzora nad financijskim poslovanjem politickih stranaka, nezavisnih lista i kandidata i
obavlja uvide u izvore i visinu sredstava za financiranje izbora i promidzbe kandidata za
nacelnike, gradonacelnike, Zupane i gradonacelnika Grada Zagreba.

Postupci i nadin obavljanja revizije odvijaju se u skladu sa Zakonom o drzavnoj
reviziji, a prema nacelima i pravilima koji su utvrdeni INTOSAI - revizijskim standardima,
unutarnjim normativnim aktima i procedurama, te pravilima struke uz postivanje Kodeksa
profesionalne etike drzavnih revizora. Reviziju obavljaju ovlasteni drzavni revizori.
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Izvije§¢e o svome radu Ured podnosi Hrvatskom saboru u skladu s odredbama
Clanka 11. Zakona o drzavnoj reviziji. Ovo izvjeSCe sadrzi podatke o provedbi Programa
rada za 2010., kojim je utvrden opseg obavljanja revizije propisan odredbom c¢lanka 3.
stavka 4. Zakona o drzavnoj reviziji. Sastavni dio godiSnjeg programa rada je i Plan
revizija, prema vrstama i subjektima. Planom su obuhvacéeni svi subjekti za koje je
Zakonom o drzavnoj reviziji i Zakonom o financiranju politickih stranaka, nezavisnih lista i
kandidata, propisana obveza godisnje revizije (drzavni proracun, lokalne jedinice, politicke
stranke i nezavisni zastupnici). Osim navedenih revizija, planirane su i revizije ustanova
nacionalnih parkova i parkova prirode, revizije korisnika proracuna lokalnih jedinica, kao i
revizije trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u kojima Republika Hrvatska ili lokalne
jedinice imaju vecinsko vlasnistvo nad dionicama, odnosno udjelima. Takoder, planirano je
obavljanje uvida u zavrSna izvjeS€a o izvorima i visini sredstava utroSenih za izbornu
promidzbu kandidata i zamjenika kandidata za opcéinske nacelnike, gradonacelnike,
Zupane i gradonacelnika Grada Zagreba, te u podatke o troSkovima provedbe lokalnih
izbora u 2009. Sve navedene aktivnosti Ureda, predvidene godisSnjim programom rada, su
uskladene s Akcijskim planom uz Strategiju suzbijanja korupcije.

Program rada za 2010. je u cijelosti ostvaren.

U ovom izvjeStajnom razdoblju revizijom je obuhvac¢eno 770 subjekata, od Cega su
444 obuhvacena financijskom revizijom (revizija financijskih izvjestaja i poslovanja), 315
uvidom u proracun i financijske izvjeStaje lokalnih jedinica i 10 uvidom u financijske
izvjeStaje izvanparlamentarnih politickih stranaka. Obavljena je i revizija GodiSnjeg
izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2009. godinu. U skladu s
odredbama Zakona o proracunu, Vlada Republike Hrvatske je Hrvatskom saboru za 18.
sjednicu u svibnju 2010. podnijela Prijedlog godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog
proraCuna za 2009. godinu, u Cijem je prilogu dostavljeno za raspravu i lzvjeS¢e o
obavljenoj reviziji. Takoder, Ured je obavio i 1 763 uvida u zavrSna izvjeS¢a o izvorima i
visini sredstava utroSenih za izbornu promidZbu kandidata i zamjenika kandidata za
opc¢inske nacelnike, gradonacelnike, Zupane i gradonacelnika Grada Zagreba.

Financijska revizija je obavljena za 25 korisnika drzavnog proracuna, 261 lokalnu
jedinicu, 35 drugih korisnika prora¢una, 68 trgovackih drustava u vecinskom vlasnistvu
drzave ili lokalnih jedinica, 18 neprofitnih organizacija, 18 nacionalnih parkova i parkova
prirode, 4 projekta, 11 parlamentarnih politickih stranaka, te 4 nezavisna zastupnika.
Revizijom su utvrdene cCinjenice na temelju kojih je izrazeno misljenje o financijskim
izvjeStajima i poslovanju. Izrazeno je 68 bezuvjetnih, 371 uvjetnih i 5 nepovoljnih misljenja.

Prije, u tijeku i nakon provedbe revizija, Ured suraduje s drugim drzavnim
institucijama. Suradnja obuhvacéa razmjenu dokumenata i izvjeS¢a, odgovore na upite i
zamolbe, davanje pojasSnjenja, te sudjelovanje na organiziranim sastancima u vezi
predmeta revizije. U ovom izvjestajnom razdoblju razmijenjeni su dokumenti i izvjeS¢a u
vezi 113 predmeta u okviru provedbe mjera iz Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanja
korupcije, s ciliem afirmacije pristupa "nulte tolerancije" na korupciju. Takoder, u ovom
izvjeStajnom razdoblju Ured je odgovorio na upite i dostavio izvieS¢a o obavljenim
revizijama na 66 zahtjeva predstavnika medija, te 108 zahtjeva pravnih ili fizi€kih osoba.

Provedenim revizilama u ovom izvjeStajnom razdoblju, obuhvacena su javna
sredstva u ukupnom iznosu 178.099.531.308,00 kn.
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Kao i ranijih godina, najCeSce utvrdene nepravilnosti se odnose na djelovanje
sustava unutarnjih kontrola i unutarnje revizije, raCunovodstveno poslovanje i planiranje,
ostvarenje prihoda, izvrSenje rashoda, te na postupke javne nabave.

Za utvrdene nepravilnosti, dani su nalozi i preporuke za njihovo otklanjanje. Ured je
dao i odredena miSlijenja i prijedloge za racionalnije koriStenje i upravljanje javnim
sredstvima. Takoder, prati se provedba danih naloga i preporuka, te trazi od subjekata
revizije pisano ocitovanje u roku 60 dana o poduzetim radnjama.

Ukazivanjem na nepravilnosti, propuste i pogreSke u poslovanju, te davanjem naloga
preporuka i prijedloga za njihovo otklanjanje, Ured nastoji pridonijeti poboljSanju
upravljanja javnom imovinom, ucinkovitom izvrSavanju obveza unutar javnog sektora,
povecanju odgovornosti sudionika u procesu koriStenja javnih sredstava, osiguravanju
javnosti rada, kao i informiranju gradana o troSenju novca poreznih obveznika.

Provedbom ranije opisanih poslova, Ured je izvrSio zadac¢u koja mu je dodijeljena
Zakonom o drzavnoj reviziji, Zakonom o financiranju politickih stranaka, nezavisnih lista i
kandidata, te Zakonom o izborima opcinskih nacCelnika, gradonacelnika, Zupana i
gradonacelnika Grada Zagreba. Ostvareni su ciljevi iz Programa rada za 2010. i planirani
dio ciljeva iz StrateSkog plana za razdoblje 2008. do 2012. Dio ciljeva je ostvaren kroz
uspjeSnu suradnju s drugim srodnim institucijama i medunarodnim profesionalnim
organizacijama. UspjeSnom realizacijom postavljenih cilieva iz StrateSkog plana te
provedbom plana i programa rada, Ured pridonosi borbi protiv korupcije kao i poboljSanju
informiranosti Hrvatskog sabora i gradana o nacinu i rezultatima upravljanja proracunskim
i izvanproraCunskim sredstvima, te drugim sredstvima koja su subjektima revizije dana na
upravljanje i raspolaganje.

Tijekom 2010. Ured je pratio dostignu¢éa u informati¢koj tehnologiji, s ciliem
poboljSanja vlastitog informacijskog sustava, i ujedno radio na razvoju programske
podrske koja treba omogucditi primjenu informatiCke tehnologije u svim fazama revizijskog
procesa (od planiranja i provedbe do izvjeS¢ivanja o obavljenoj reviziji). Organizirana je i
provedena edukacija drzavnih revizora na koriStenju najnovijih programskih alata koji se
koriste u postupcima revizije.

Struéno i znanstveno usavrSavanje zaposlenika Ureda je provedeno putem
dodiplomskih i poslijediplomskih studija, konferencija, savjetovanja, stru¢nih seminara,
radionica i teCajeva organiziranih u suradnji s fakultetima, stru¢nim udruzenjima u zemlji i
inozemstvu, a posebno u okviru organizacija INTOSAI i EUROSAI i stru¢ne suradnje s
institucijama drZavne revizije drugih zemalja. PojaCana je i suradnja s Europskim
revizorskim sudom, kako kroz misije vezane uz revizije koje Europski revizorski sud
obavlja na podru€ju Republike Hrvatske, tako i putem staZiranja drZavnih revizora u
sjedistu suda u Luksemburgu.

Sve navedene aktivnosti i sve veci broj obveza povezanih s kontrolom troSenja
proraCunskih i drugih sredstava postavljaju pred Ured nove izazove i potrebu za
kontinuiranim usavrSavanjem te koristenjem novih tehnika i alata na svim podrucjima rada
jer se jedino na navedeni naCin mogu ostvariti ciljevi i zada¢e Ureda te poboljSati kvaliteta
njegova rada.



